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EXCELENTISSSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO DA VARA DO
TRABALHO DE RIO BRANCO/AC

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO/AC, presentado pelo
Procurador do Trabalho que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com fulcro nas Convencdes n. 155 e 161 da OIT, nos artigos
79, caput e inciso XXII, 39, §39, 114, incisos I e IX, 127, caput, 129, inciso III,
200, inciso VIII e 225 da Constituicdo Federal, artigos 69, inciso VII, alineas “a”
e “d” e 83, incisos I e III, da Lei Complementar n.75/93, artigos 19, inciso 1V,
50, caput, da Lei n.7.347/1985 e nos artigos 83 e 90 da Lei n. 8.078/1990,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela proviséria de evidéncia

em face do IAPEN - Instituto de Administracao
Penitenciaria do Estado do Acre, autarquia estadual, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.061.977/0001-93, com sede na
Av. Getulio Vargas, 1227 - Bosque, CEP 69900-466 Rio Branco - AC e do Estado
do Acre, ente politico, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 63.606.479/0001-24, representado judicialmente pela Procuradoria-
Geral do Estado do Acre, sediada na Av. Getulio Vargas, 2852 - Bosque, Rio

Branco - AC, 69900-589, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. Do pedido de sigilo do Anexo 10 (Relacdao de auxilios-doenca e
Relacdo de afastamentos de Agentes Penitenciarios)

A presente Acgao Civil Publica tem por causa de pedir
remota o meio ambiente laboral dos Agentes Penitencidrios do

Estado do Acre.

Com efeito, traz, em suas razdes faticas,
informacdes, nomes e demais elementos que devem ser
resguardados do interesse do publico em geral, sob pena de

exposicao dos trabalhadores afastados por questdes de saude.

Assim, com fulcro no artigo 59, inciso LX, da
Constituicdao Federal c/c artigos 189, inciso I, e 194, ambos do CPC,
requer-se a restricdao do acesso as informacgdes constantes do Anexo
10 (Relagdao de auxilios-doenga e Relacdo de afastamentos de
Agentes Penitenciarios) ao Ministério Publico do Trabalho, aos
REUS e seus respectivos procuradores.

Portanto, requer o Ministério Publico do Trabalho,
in limine, a decretacao de sigilo do Anexo 10 (Relacao de auxilios-
doenca e Relacdo de afastamentos de Agentes Penitenciarios),
marcado com sigilo quando da distribuicdao, a fim de que apenas o
Parquet, os REUS e seus respectivos patronos tenham acesso a

referidos documentos.

2. Contextualizacao da presente Agao Civil Puablica

2.1. O objeto desta Acao Civil Pablica

A presente Acdo Civil Publica tem por objeto a tutela do meio
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ambiente laboral dos Agentes Penitenciarios do Estado do Acre.

Com efeito, segundo Sebastido Geraldo de Oliveiral:

“"Algumas categorias profissionais apresentam um
grau de estresse mais elevado em razao da pressao,
responsabilidade, monotonia ou tensdao em que a tarefa
é desenvolvida. Sao exemplos os trabalhos de
telefonistas, bancarios, operadores de telemarketing,
controladores de voo, anestesistas ou médicos e
enfermeiros que atual em pronto-socorro e UTEI,
professores em geral, magistrados, agentes de policia,
digitadores e operadores de computagao.

Uma pesquisa que vem sendo realizada no Brasil pela
International Stress Management Association (ISMA-BR),
desde 2006, indica as categorias profissionais mais
expostas ao estresse, na ordem seguinte: 1° -
Seguranga publica ou privada; 2°- Controladores de voo e
motoristas de 6nibus urbanos; 3° - Profissionais de saude,
operadores de telemarketing, bancarios e executivos; 40°-
Professores; 5° - Jornalistas.” (grifos nossos)

A presente Acao Civil Publica, assim, pretende a tutela de

trabalhadores dos mais sensiveis, que atuam em condicdes precarias de

seguranca do trabalho e expostos a riscos psicoldgicos acentuados, vez que

sujeitos, a todo instante, a possibilidade de agressdes, fugas e rebelides.

Os Agentes Penitenciarios, assim, sdo a face mais sensivel de

um contexto complexo, e que carece de atencao do Estado. A pretensdo

veiculado pelo Ministério Publico do Trabalho, portanto, busca assegurar a

esses profissionais trabalho decente sob a perspectiva da saude e

segurancga do trabalho.

2.2. Fixacao de pressupostos

! OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protegdo juridica a saude do trabalhador. 62 edicdo, Sdo Paulo: LTr, 2011, p.

220.
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A Organizagao Mundial da Saude (OMS) preconiza, ha tempos,
conceito de saude sob perspectiva positiva. Supera-se, com isso, antigo
paradigma, cunhado em perspectiva negativa, e que tinha a saude como a
auséncia de doencas. Tem-se, portanto, um conceito de salde que considera

saudavel o completo bem-estar, neste incluido o fisico e o psicoldgico:

"0 conceito de saude, conforme previsto pela OMS
(Organizacdao Mundial da Saude), deixou de ser
apenas a auséncia de doencas para representar o
completo bem estar fisico, mental e social. As normas
juridico-trabalhistas, que em principio visavam a proteger
apenas a integridade fisica do empregado, passaram a
contemplar os fatores psicossociais, especialmente com
relacdo a saude mental do trabalhador.”? (grifos nossos)

Assim, o primeiro pressuposto que se pretende fixar é o de

que a presente Acdo Civil Publica ndo busca somente sanar irregularidades

imediatas relacionadas a salude e a sequranca do trabalho dos Agentes

Penitencidrios, mas a proporcionar saude a esses trabalhadores, em sua

perspectiva positiva, por meio da implementacdao de politica publica de

efetiva gestao do meio ambiente laboral.

Com efeito, extrai-se do primeiro pressuposto que se
pretende fixar que a promogao da salude se apresenta como esforco que deve
atencdo a uma miriade de questbes, sejam elas fisicas, sejam psicossociais,
carecendo, todas elas, de decisdao politica, razdo pela qual se insere no polo
passivo desta Acao Civil Publica ndo apenas a pessoa juridica responsavel pela
implementacao de medidas no ambito penitenciario, como o proéprio Estado do
Acre, ente politico responsavel pelas decisbes que podem resultar na efetiva

implementacgdo da pretensao aqui requerida.

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protegdo juridica a saude do trabalhador. 62 edigdo, Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
109.
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A presente Acdo Civil Publica, nesta senda, busca expor
referidas questdes fisicas e psicossociais que vém afetando a salde dos Agentes
Penitencidrios, a fim de demonstrar o estado concreto de coisas
inconstitucional do sistema penitencidrio do Estado do Acre, evidenciando a

preméncia da pretensdo.

Ora, se “os acidentes, na abordagem organizacional, sao a
consequéncia de modos de funcionamento muitas vezes banalizados por
organizagoes que aceitam fortes degradacdes da seguranga3”, as causas sdo as

infracdes em saude e seguranca do trabalho.

As diversas infracdes em saude e seguranca do trabalho a

seguir apresentadas, quando consideradas em um contexto, sao reveladoras de

disfungOes graves na gestdo em saude e segurancga do trabalho.

“"Os fenOmenos de erosao da seguranca criam muitas
condicbes latentes* desfavoraveis (Reason, 1997),

3 LLORY, Michel. MONTMAYEUL, René. O acidente e a organizagdo. Tradugdo de Marlene Machado Zica Vianna.
Belo Horizonte: Editora Fabre factum, 2014, p. XXX, prefacio.

Mais a frente, segue o autor do prefacio, as ps. XXIV e XXV: “Ampliando a andlise [das causas dos acidentes]
as circunstancias ergonémicas, organizacionais, temporais, habituais e fortuitas e examinando-as, chega-se a
um nivel de causas que, quando tratadas, permite uma prevencdo muito mais eficaz que a culpabilizagdo
seguida pela exortacdo ritual a vigilancia ou a formacdo dos operadores permite esperar. A condugdo da
analise em nivel gerencial, de um lado, e o estabelecimento daquilo que, por outro lado, chamamos
de rede organizacional da seguranca e do acidente, permitem analisar os casos mais complexos,
mas cada vez mais comuns, com miltiplos participantes, subcontratantes, etc., e identificar o papel
preponderante, no que diz respeito a seguranca, dos gerentes, dos tomadores de decisdao, dos
peritos. Isso requer meios de analise que, habitualmente, raramente sdo reunidos em um simples
caso de analise de acidente do trabalho, mas que merecem sé-lo quando se constata a estagnacdo
da seguranga. (...).". (grifos nossos)

4 Guia de Andlise de Acidentes. Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspegdo do Trabalho. 2010, p.
19. “O importante ndo é identificar os erros do trabalhador, mas conhecer as razées que tornaram os
erros possiveis. Investigagdes que concluem que ‘falhas humanas’ causaram eventos adversos, além de
Obvias, sdo frageis tecnicamente, inadequadas e superficiais. Paralelamente a falha humana, ha fatores
subjacentes e latentes que criam um ambiente no qual ‘erros humanos’ sao inevitaveis.”. E
complementa, a p. 7: “O paradigma cultural predominante no Brasil em relagdo a SST baseia-se na visdo de
que o sistema técnico é confidvel e o ser humano constitui o elo fragil da corrente. As falhas humanas séo
consideradas decorrentes de fatores individuas e do desrespeito as normas prescritas, fruto de decisdes
‘conscientes’ dos trabalhadores. Nesse contexto as medidas adotadas quase sempre se resumem a punigcdes ou

‘treinamento’.".
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elementos de vulnerabilidade do sistema. O processo de
degradacao da seguranca nao € nem linear nem inelutavel:
ele pode ser retardado, até mesmo detido, por fendmenos
de resiliéncia no interior da organizacdo. Quando esses
ultimos ndo sdo mais suficientemente robustos para se
oporem aos fendmenos da degradacdo, a situacdo ‘se
cristaliza’ para chegar ao acontecimento que é
desencadeado por uma ou muitas falhas diretas.
Resumindo: numa situacao dessas, ‘todo
acontecimento (incidente ou acidente) é iniciado por
causas diretas, imediatas, técnicas e/ou humanas
(erros), mas sua ocorréncia e/ou seu
desenvolvimento é induzido, favorecido, precipitado
por causas e condicdoes subjacentes (fatores
complexos) organizacionais’ (Magne e Vasseur, 2006, p.
148).

Além disso, nessa abordagem, os incidentes e a fortiori
os acidentes sado, portanto, vistos como sintomas de
um ou muitos problemas organizacionais que sua
andlise permite esclarecer. Segundo James Reason (Reason,
1997, p. 16-17), as causas profundas dos acidentes
estdao enraizadas em fatores organizacionais
(escolhas orcamentarias, destinaciao de recursos,
etc), cujo efeito vai se difundir até os postos de trabalho
mais proximos da instalacdo técnica, tendo como
consequéncia uma influéncia sobre o aparecimento de agdes
operadoras arriscadas, degradando a seguranca.”” (grifos
NOSS0S)

Assim, tem-se que o segundo pressuposto a ser fixado é o
de que as diversas causas de pedir apresentadas nao se mostram
isoladas, mas inseridas em um contexto, do qual, muitas vezes, ndo se faz a

devida contextualizagcao por razdoes as mais diversas.

“Desse modo, vé-se aparecer uma nova categoria de causas
profundas de acidentes que poderiam ser chamadas de
macrodeterminantes da seguranca. Ela cobre
potencialmente um grande numero de acidentes. NOs ja
pressentiamos, nessa obra (cap. Um método que pode

5 LLORY, Michel. MONTMAYEUL, René. O acidente e a organizacdo. Tradugdo de Marlene Machado Zica Vianna.
Belo Horizonte: Editora Fabre factum, 2014, p. XXX, prefacio.
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esclarecer zonas obscuras), que os relatos de acidente
ocultam uma parte obscura. Algumas zonas de
obscuridade traduzem freios culturais e politicos,
estimulados por riscos comerciais e financeiros que
podem determinar correcoes técnicas insuficientes
depois de quase acidentes... Outros riscos podem
também ser de natureza midiatica... relacionados a
um cuidado discutivel para nao alarmar a opinido
publica... (...)%” (grifos nossos)

Com efeito, a situacdo do sistema carcerario, de forma geral,
se mostra cadtica, ndo sé pelas noticias em jornais acerca de rebelides, mas
também judicialmente, como reconhecido pelo E. Supremo Tribunal Federal ao
registrar, quando do julgamento da Medida Cautelar na Arguicao De
Descumprimento de Preceito Fundamental (MC ADPF) n. 347/DF’, o

denominado estado de coisas inconstitucional que assola todo o sistema.

Por estado de coisas inconstitucional entende-se:

“O requerente diz estar configurado o denominado, pela
Corte Constitucional da Colombia, de ‘estado de coisas
inconstitucional’. Segundo as decisdes desse Tribunal, ha
trés pressupostos principais: situacido de violacao
generalizada de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a situacdao; a superacao das
transgressoes exigir a atuacao nao apenas de um
orgao, e sim de uma pluralidade de autoridades (Corte
Constitucional da Colombia, Sentencia n® SU-559, de 6 de
novembro de 1997; Sentencia T-068, de 5 de marco de
1998; Sentencia SU - 250, de 26 de maio de 1998;
Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia T -
525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de
abril de 1998; Sentencia T - 025, de 22 de janeiro de
2004).” Fl. 29 do PDF do Acérdao. Voto proferido pelo
Ministro Relator Marco Aurélio. (grifos nossos)

6 LLORY, Michel. MONTMAYEUL, René. O acidente e a organizagdo. Tradugcdo de Marlene Machado Zica Vianna.
Belo Horizonte: Editora Fabre factum, 2014, p. 82.
7 Cumpre registrar que dentre os réus em referida ADPF encontra-se o Estado do Acre.
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Todos o0s requisitos indicados pelo E. STF mostram-se,
claramente, presentes no caso concreto, o qual, a despeito de tratar do mesmo
ambiente analisado pela Supremo Corte, o faz sob perspectiva diversa, com foco

nas condicOes de salde e seguranca do trabalho dos Agentes Penitenciarios.

Nessa mesma senda, extrai-se do Acérdao que:

“MERITO

A situacao vexaminosa do sistema penitenciario brasileiro
(...)

A maior parte desses detentos estd sujeita as seguintes
condicoes: superlotagcdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacao de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos
basicos, de acesso a assisténcia judicidria, a educacdo, a
salde e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
carceres por organizacdoes criminosas, insuficiéncia do
controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagao
social, racial, de género e de orientacdo sexual.

(...)

Os presidios e delegacias ndao oferecem, além de espaco,
condicdes salubres minimas. Segundo relatdérios do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios nao
possuem instalacoes adequadas a existéncia humana.
(...).

O sistema como um todo surge com numero
insuficiente de agentes penitenciarios, que ainda sao
mal remunerados, nao recebem treinamento
adequado, nem contam com equipamentos
necessarios ao desempenho das proprias atribuicoes.
O quadro nao é exclusivo desse ou daquele presidio. A
situacao mostra-se similar em todas as unidades da
Federacao, devendo ser reconhecida a inequivoca
faléncia do sistema prisional brasileiro." Fls. 22/24 do
PDF do Acdérdao. Voto proferido pelo Ministro Relator Marco
Aurélio. (grifos nossos)

Referidas situacbes, apontadas na ADPF com foco nas
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condicdes dos encarcerados, refletem nas condicdes dos Agentes Penitenciarios,
posto que também estdo expostos aos diversos riscos de um sistema carcerario

caracterizado como verdadeiro estado de coisas inconstitucionais.

Registra-se, por fim, mencdo ao Acérdao prolatado nos Autos
do Recurso Extraordinario n. 592.581/RS® com repercussao geral

reconhecida, que:

“Tem-se o Recurso Extraordinario n° 592.581/RS, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, no qual o
Tribunal assentou, sob o angulo da repercussao geral,
a possibilidade de o Poder Judiciario obrigar a Unido e
os estados a realizarem obras em presidios para
garantir a integridade fisica dos presos,
independentemente de dotacao orcamentaria,
constatada violagcao da dignidade da pessoa humana e
inobservancia do minimo existencial dos presos.

Esta arguicdo envolve a problematica do dever de o Poder
Publico realizar melhorias em presidios ou construir novos
com a finalidade de reduzir o déficit de vagas prisionais. Vai
além: versa a interpretacao e a aplicacdo das leis penais e
processuais de modo a minimizar a crise -carceraria,
implantar a forma eficiente de utilizacdo dos recursos
orcamentarios que compdem o Fundo Penitencidrio Nacional
- FUNPEN e o dever de elaboracao, pela Unido, estados e
Distrito Federal, de planos de agao voltados a racionalizar o
sistema prisional e acabar com a violagdao de direitos
fundamentais dos presos sujeitos as condicdes de
superlotacdo carceraria, acomodacdes insalubres e falta de

8 Registra-se as: (i) Portaria MJC n. 128 de 03/04/2017 - DOU 06/04/2017 (Ministério da Justica e Seguranca
Publica), Regulamenta a operacionalizacdo dos repasses financeiros obrigatérios do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, na modalidade fundo a fundo, exclusivamente pelo Banco do Brasil S.A., aos Estados,

Municipios e Distrito Federal. Disponivel em
https://www.plenum.com.br/boletins/detalhes/17248?utm_source=Nitronews+E-
mail+Marketing&utm_campaign=Boletim+Informativo+da+Editora+ PLENUM&utm_medium=email. Consulta

realizada em 07/04/2017; e, (ii) Medida Proviséria n. 781, de 23/05/2017 - DOU 23/05/2017 - EDICAO EXTRA,
que altera a Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a transferéncia de recursos
financeiros do Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir que os
servidores que menciona prestem servigos, em carater excepcional e voluntario, a Forga Nacional de Seguranga
Publica, e da outras providéncias. Sublinha-se, das alteracGes, o inciso XIX do artigo 3°, que prevé como: “Art.
39 Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em: (...). XXIX - construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento
de estabelecimentos penais e de unidades de execucao de medidas socioeducativas de insercao em regime de
semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional.”.
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acesso a direitos basicos, como saude, educacgao,
alimentacdo saudavel, trabalho, assisténcia juridica,
indispensaveis a uma vida minimamente digna e segura.” Fl.
20 do PDF do Acérdao. Voto proferido pelo Ministro Relator
Marco Aurélio. (grifos nossos)

Por fim, tem-se claro a necessidade de decisdo politica no

sentido de se resolver a situacdo posta, bem como a possibilidade juridica de

que essa decisdo seja objeto de apreciacao judicial:

“Ha dificuldades, no entanto, quanto a necessidade de
o Supremo exercer funcao atipica, excepcional, que é
a de interferir em politicas puablicas e escolhas
orcamentarias. Controvérsias tedricas nao sao aptas a
afastar o convencimento no sentido de que o
reconhecimento de estarem atendidos os
pressupostos do estado de coisas inconstitucional
resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na
adequada medida, em decisbes primariamente
politicas sem que se possa cogitar de afronta ao
principio democratico e da separacao de poderes.

A forte violagdo de direitos fundamentais, alcancando a
transgressdo a dignidade da pessoa humana e ao proprio
minimo existencial justifica a atuacdo mais assertiva do
Tribunal. Trata-se de entendimento pacificado, como
revelado no julgamento do aludido Recurso Extraordinario
n® 592.581/RS, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, no qual assentada a viabilidade de o Poder
Judiciario obrigar a Unido e estados a realizarem obras em
presidios para garantir a integridade fisica dos presos,
independentemente de dotagao orcamentaria.
Inequivocamente, a realizacdo efetiva desse direito é
elemento de legitimidade do Poder Publico em geral.

Ha mais: apenas o Supremo revela-se capaz, ante a
situacdo descrita, de superar os bloqueios politicos e
institucionais que vém impedindo o avanco de solucdes, o
que significa cumprir ao Tribunal o papel de retirar os
demais Poderes da inércia, catalisar os debates e
novas politicas puablicas, coordenar as acdes e
monitorar os resultados. Isso é o que se aguarda
deste Tribunal e ndao se pode exigir que se abstenha
de intervir, em nome do principio democratico,
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quando os canais politicos se apresentem obstruidos,
sob pena de chegar-se a um somatorio de inércias
injustificadas. Bloqueios da espécie traduzem-se em
barreiras a efetividade da prépria Constituicdo e dos
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.” Fl. 31 do
PDF do Acérddo. Voto proferido pelo Ministro Relator Marco
Aurélio. (grifos nossos)

Ademais, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)°,
indicam que a situacdao, em geral, dos presidios do Acre se mostra péssima,
sendo exemplo relatério indicando que de 13 (treze) presidios no Estado do Acre
em que ha informacgdes, 12 (doze) encontram-se em situacdao péssima, a

indicar a gravidade da situacao (Doc. 12).

Assim, ndo s6 causas aparentes, imediatas, devem ser
consideradas, mas outros fatores de adoecimento biopsicossocial devem ser
considerados na contextualizacdo desta Acdo Civil Publica, sendo, pois, a
elaboracdao e implementaciao de programas de gestio em saude e
seguranca do trabalho imperioso para se promover, efetivamente,
verdadeira politica publica de protecao do meio ambiente de trabalho

dos Agentes Penitenciarios.

3. As diversas infracoes e desconformidades em salde e seguranca do
trabalho

3.1. Vicios no meio ambiente de trabalho: Tolerancia do Estado com
transgressdes em matéria de seguranca do trabalho

A investigacdo que lastreia a pretensao veiculada nesta Agao
Civil Publica originou-se de noticia encaminhada pelo MM. Juizo da Vara de
Execucdes Penais da Comarca de Rio Branco (Doc. 01) que, em vistoria nos

presidios de Rio Branco/AC, realizada em maio de 2013, verificou e denunciou

° Consulta realizada em 04/04/2017, no sitio eletrénico http://www.cnj.jus.br/inspecao penal/mapa.php, em
pesquisa de “Informacgdes sobre Estabelecimentos Penais”.
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ao Ministério Puablico do Trabalho as péssimas condicdes laborais dos

Agentes Penitenciarios.

As irregularidades, segundo referido relatério, consistiam em:

“1. No presidio URF-1 (Unidade de Regime Fechado n. 1):

. Alojamento para os Agentes Penitenciarios improéprio
para funcdo desempenhada, assim como a cozinha por eles
utilizada;

. Pode-se observar a existéncia de diversos pocos e
fossas de esgoto a céu aberto, bem como &areas de alta
vegetacao;

. Nas proximidades da parede leste, a qual faz divisa
com o fundo da Unidade, é possivel sentir um cheiro fétido,
tipico de esgoto, bem como ha a presenca abundante e
constante de urubus, decorrentes da poluicao de um agude
que corre préoximo a muralha, visivelmente comprometido.
Fomos informados que neste acude é depositado todo o
esgoto do Complexo Penitencidrio, sendo esta razdo do
cheiro téxico, bem como da morte da vegetacdo e fauna
proximas ao ambiente;

. No tocante as condicdes de trabalho, vislumbra-se que
na maioria dos casos, as dependéncias destinadas aos
agentes penitenciarios em muito se assemelham as celas
destinadas aos reeducandos. A iluminacdao é precaria, a
flacdo € exposta, prevalecendo a existéncia de arranjos
manuais, as chamadas "gambiarras" para a distribuicao de
eletricidade, ha mofo nas paredes;

. N3o ha agua canalizada aos banheiros, sendo utilizados
0s mesmos baldes destinados aos reeducandos. O material
de trabalho é velho e sucateado, o efetivo é baixo, sendo
gue na ocasiao havia um ou dois agentes por pavilhdao para
uma quantidade acima de 150 presos.

o Quanto a seguranca preventiva, constatou-se que em
apenas um dos pavilhdes (01) havia um extintor de incéndio
em condicoes de uso. Nos demais, inexistia tal instrumento
OuU 0S mesmos encontravam-se vazios ou vencidos, o que é
temerario, considerando as condicbes precarias da fiacao
dos prédios.

2. No presidio URS-1 (Unidade de Regime Semiaberto n. 1):
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o Alojamento para os Agentes Penitencidrios improéprio
para funcao desempenhada, assim como a cozinha por eles
utilizada;

o A sala do corpo Administrativo ndo estd em boas
condicOes, necessitando de um espago proprio, pois hoje é
uma divisdo dentro de uma outra sala, sendo necessario
mobiliario;

3. No presidio URP-1 (Unidade de Recolhimento Provisério n.
1):

o A unidade dispde de um corpo técnico composto de 03
assistentes sociais, 01 psicélogo, nenhum pedagogo, e um
corpo administrativo com aproximadamente 04 (quatro)
servidores. Seria necessario apenas 01 pedagogo. O corpo
administrativo também necessita de pelo menos mais 04
técnicos administrativos. A unidade dispbe de 36 agentes
penitencidrios, formando 04 equipes, com jornada de
24/72h. Tais agentes sdo insuficientes para atender a
demanda, tendo a direcao solicitado a contratacao de mais
25 agentes;

. O alojamento para os Agentes Penitenciarios &
impréprio para a funcdo desempenhada, assim como a
cozinha por eles utilizada;

o A sala do corpo Administrativo ndao estd em boas
condicdes, necessitando de um espago proprio, pois hoje é
uma divisao dentro de uma outra sala, sendo necessario
mobiliario;

o Os alojamentos ndo possuem bebedouros ou freezer,
sendo que a agua potavel é colocada em baldes ou garraras
pet, disponibilizadas em uma fonte que cada pavilhao
possui.

. A unidade dispde de um corpo técnico composto de 05
assistentes sociais, 01 psicologo com meio expediente,
nenhum pedagogo, e um corpo administrativo composto de
aproximadamente 25 (vinte e cinco) servidores, sendo que
sao utilizados agentes penitenciarios para esses servigos.
Seria necessario 01 pedagogo. O corpo administrativo
também necessita de pelo menos mais 15 técnicos
administrativos. A unidade dispdbe de 180 agentes
penitenciarios, formando 04 equipes, com jornada de 24/72
h. Tais agentes sao insuficientes para atender a demanda,
tendo a diregao solicitado a contratagao de mais 48 agentes;
. No tocante a seguranca preventiva, foi detectado um
grave problema, qual seja, os extintores de incéndio que
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deveriam ficar nos corredores, afixados nas paredes, ficam
alojados em locais diversos. E o que é pior, sem condigoes
de uso, ja que alguns estavam sem carga, e os outros
estavam com a validade vencida.

. E, por fim, em relagao as condicOes de alojamento e
instalacdes dos agentes penitenciarios, constatou-se que é
inadequado, ja que a atividade é ardua e requer um minimo
de conforto. O espaco é pequeno, sem ventilagdo, com
apenas um ventilador para espantar o calor, apenas um
banheiro, guarita servindo de cozinha, etc.”

Em razdo do exposto, instaurou-se Inquérito Civil visando
investigar os fatos narrados, autuado sob o n. 000176.2013.14.001/4, sendo,
entdo, determinado que o Analista Pericial desta Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Rio Branco/AC!° realizasse inspecao nos locais denunciados, a fim
de averiguar as condicdes laboroambientais dos Agentes Penitenciarios (Doc.
02).

Nesse interim, chegou ao conhecimento do Parquet novos

fatos, através de denuncia on-l/ine (Doc. 03), a qual expde:

"0 Instituto de Administracdo Penitencidria vem
desrespeitando os direitos dos servidores no que se refere
as condigdes dignas de higiene e segurancga, principalmente
depois da construcao de um novo presidio, onde o mesmo
nao dispoe de muro de protecao, o que expde os
servidores a constantes ameacas de invasdo e fuga (que ja
ocorreu varias vezes). Temos um efetivo de servidores
insuficientes, com média de 10 servidores para um
presidio com mais de 200 presos, sendo que a noite a
quantidade de servidores cai para 08. O presidio
recém-construido ndao destinou nenhum local para
alimentacao, descanso e higiene dos servidores que
ali atuam. Os servidores sao obrigados a passar as 24
horas do servico sentados em cadeiras e bancos de

10 O Analista Pericial responsavel pela elaboragdo do Laudo é graduado em Engenharia Elétrica, com
especializagdo em saude e seguranca do trabalho, atendendo, assim, ao requisito da especialidade disposto no
artigo 465, caput, do CPC.
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madeira bastante desconfortaveis e a maioria
quebrada. O que se percebe é que a instituicdo nao
estd nem um pouco preocupada com a melhoria nas
condicoes de trabalho dos servidores, pois tem optado
por fazer investimento na construcdao de areas que
sequer sao utilizadas” (grifos nossos)

Os fatos narrados sao referentes ao presidio Manoel Neri da

Silva, localizado no municipio de Cruzeiro do Sul/AC.

Com efeito, em maio de 2016, foi realizada vistoria pelo
Analista Pericial desta Procuradoria do Trabalho nas unidades Francisco de
Oliveira Conde, Francisco Amaro Alves e no prédio usado pela Policia Militar
(Doc. 02).

Eis as consideragOes realizadas pelo Analista Pericial:

“1. Unidade Francisco de Oliveira Conde

Na entrada da unidade, a guarita apresenta situacdes de
preocupacao do ponto de vista da salde e da seguranca dos
usuarios. O local de repouso é formado por beliches,
porém, nao ha lengodis e travesseiros em todas as
camas. Além disso, ndao ha escadas de acesso ao
beliche superior, nem guarda-corpo da cama superior.
As condicdes ergonOmicas sao precarias, formada por
cadeiras e bancos que ndo atendem os requisitos minimos
de ergonomia da NR-17. Ndo ha armarios individuais para
todos os empregados do local. As instalacOes elétricas
ndao possuem sinalizacdao de seguranca/adverténcia,
circuitos sem sinalizacdo e instalacboes elétricas
aparentes e em local inadequado. No local ndao ha
sanitarios, pois os locais onde deveriam estar os sanitarios
encontram-se em reforma ha algum tempo, segundo os
agentes. Também nao foi encontrado nenhum extintor
de incéndio no local, ficando este sem qualquer protecao
contra principios de incéndios. Também foram encontrados
pontos de umidade dentro dos repousos.

Os setores administrativos desta unidade penitenciaria, de
forma geral, apresentam falhas na iluminagcao (muitas
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lampadas queimadas ou ausentes das lumindrias) e moéveis
que nao atendem os requisitos minimos de ergonomia
(alguns estiao quebrados ou rasgados, indicando que
as manutengdes nao sao frequentes). Mesmo os setores
onde trabalham os agentes penitenciarios (muitos em
regime de plantdo) ndo apresentam caracteristicas
ergondmicas.

A vistoria comprovou que o sistema de combate a incéndio
nado esta funcional, pois os cilindros extintores estdao, em
sua maioria, descarregados e os demais estdao com a
carga vencida. Também foram encontrados cilindros
obstruidos, sem sinalizagao vertical e/ou horizontal, e outros
alocados em locais de dificil visualizagao.

Nos pavilhdes, onde ficam alguns agentes, foram
observadas diversas situacoes de inseguranca ou de nao-
conformidade (fotos abaixo). No geral, as condicbes sao
bastante precarias, principalmente para os agentes que
trabalham em regime de plantao nesses locais. Também foi
informado que labora apenas 1 agente para cada
pavilhdo, sendo esse quantitativo insuficiente para realizar
todas as atividades exigidas pelo cargo. Ao lado dos
pavilhdes, estao caixas de esgoto sem tampas,
oferecendo risco de acidente ou contaminagao, além
da proliferacao de vetores.

Ao vistoriar as guaritas de observacdes das areas de banho
de sol dos presos, chamou a atengao o trajeto que deve ser
percorrido pelos agentes até essas guaritas. Trata-se de um
corredor sem nenhuma sinalizagdao ou calcamento,
circundado por matagal, sem qualquer outra rota ou
opcao para se chegar as guaritas. Além disso, o
percurso esconde aberturas de fossas de esgoto sem
tampa que acabam ficando escondidas pelo mato alto.
Além disso, as condicdes da guarita em si seguem o padrdo
visto em todo o complexo penitenciario.

Os demais pavilhdes também seguem o padrao encontrado
durante a vistoria. As condicdes sdo bastante precarias e
limitadas. Nao ha local adequado para a realizacdao de
refeicoes, ndao ha copos descartaveis, os moveis de
forma geral ndao atendem as condigbes minimas de
ergonomia, a ventilaciao artificial nao sofre
manutencao preventiva, ha pisos quebrados, pontos
de umidade nas paredes, bebedouros com problemas,
estruturas com infiltracao e goteiras. Forros abertos em
alguns pontos, dormitérios com camas sem lencol e
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travesseiros, entre outras ndao-conformidades.

Na unidade penitenciaria ha grande volume de lixo que é
gerado pelas proprias atividades realizadas nos diversos
locais de trabalho. Ha lixo infectante misturado ao lixo
comum, pontos de coleta que estao acima de sua
capacidade de armazenamento, residuos liquidos que
nao estao sendo adequadamente gerido expostos ao
lado dos pavilhoes e locais de trabalho dos agentes,
gerando forte odor e proliferando vetores ao redor
das celas e pavilhoes. Também foi constatado que ha o
lancamento de residuos liquidos in natura num
igarapé aos fundos da unidade penitenciaria.,
caracterizando grave passivo ambiental”.

2. PREDIO UTILIZADO PELOS POLICIAIS MILITARES
Observa-se que as condigdes ergondmicas nao sao
padronizadas. As mobilias utilizadas pelos policiais nao
atendem os requisitos ergoné6micos minimos contidas
nas Normas Regulamentadoras.

Os alojamentos, apesar de possuir camas para todos os
plantonistas, apresentam algumas nao-conformidades, tais
como beliches sem anteparo de protecio e sem
escadas de acesso a parte superior, camas sem lencol
e travesseiros (os lengdis e travesseiros sao de
propriedade do proprio policial, que zela por ele),
armarios individuais nao padronizados e em numero

insuficiente para todos, aparelhos de refrigeracao que
sofrem manutencao pelos proprios policiais de

plantao.

As instalacbes elétricas necessitam de reparos e
manutengdes. Algumas tomadas estao sinalizadas, ou nao.
Fios aparentes e em funcionamento também foram
encontrados. Os quadros elétricos estao sem
sinalizacao externa de adverténcia e sem identificacao
dos circuitos internos. Foram encontradas tomadas de
diversos padrdes de entrada, indicando que a instalagao nao
passou por uma reforma apds as atualizacdes de normas
sobre as os novos padroes de tomada.

Foram encontrados pontos de umidade nas instalacgoes,
tanto na parte interna, quanto na externa. O telhado
também se encontrava com problemas de infiltracdo devido
a auséncia de algumas telhas na cobertura. A acesso ao
forro do local ndo possuia tampa, deixando o acesso sempre
aberto.

No local existem pequenos almoxarifados onde sao
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arquivados documentos administrativos internos,
material de expediente, materiais de limpeza e
produtos quimicos. Porém, ndao ha separacao entre os
mesmos, sendo o0 espaco divididos por todos estes
produtos. ALGUNS PRODUTOS SAO INFLAMAVEIS. O
LOCAL NAO POSSUI VENTILACAO NATURAL E/OU
ARTIFICIAL. Do lado externo, foram encontradas diversas
caixas de documentos empilhadas junto a estrutura lateral
da edificagao.

Um detalhe chamou a atengdao durante a vistoria na
edificagdo. Nao foram encontrados cilindros extintores
em nenhum local na parte interna e também na parte
externa, ficando a edificacdo sem protecao contra
principios de incéndio.

O acesso as muralhas sdo realizadas através de escadas de
alvenaria. As mesmas nao possuem corrimao nem
sinalizacao de seguranca ou adverténcia.

As guaritas da muralha possuem um mobilidrio que nao
atendem os requisitos minimos de ergonomia para os
policiais que necessitam realizar plantdes nesses locais.
Nota-se que as condicdes ergonomicas sao precarias.
As guaritas da muralha, por suas atuais condigoes,
indicam que nao sofrem manutencao preventiva. As
mesmas possuem portas de acesso quebradas, telhas
danificadas, vidros desgastados e quebrados,
aparelhos de refrigeracao danificados, danos na
estrutura metalica (buracos e diversos pontos de
ferrugem), escadas metalicas danificadas,
ventiladores improvisados, etc. Além disso, a maioria
das guaritas sdo quentes, ndo possuem sanitarios, e os
bebedouros sdo escassos para o numero de policiais
que laboram nesses locais.

Os corredores da muralha, que sao usados de forma
continua pelos policiais, possuem pontos de desgaste e
alguns danos em sua estrutura. Foram observados pisos
com depressoes, buracos na estrutura de alvenaria,
muita presenca de aves (urubus) que acabam
defecando nas bordas das muralhas prejudicando o
trabalho dos policiais, auséncia de sinalizacao
indicativa de rotas e escadas sem corrimao.

As instalacbes elétricas das guaritas da muralha também
indicam que estes locais nao sofrem manutengdes com
frequéncia. Existem derivacoes de circuitos,
disjuntores de diferentes tipos no mesmo quadro,

Alameda Ministro Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia — Tel: (68) 3214-1401.
18



MPT

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 14* REGIAO
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - AC

auséncia de sinalizacoes de tensdao e de adverténcia,
locais sem lampadas, refletores de patio
queimados/danificados e interruptores sem
funcionamento.

3. UNIDADE ANTONIO AMARO ALVES

Observa-se que as condicbes ergondmicas nao sdao
padronizadas. As mobilias utilizadas pelos agentes
penitencidrios ndao atendem os requisitos ergonomicos
minimos contidas nas Normas Regulamentadoras.

Apesar de terem sido \vistoriados diversos cilindros
extintores nas dependéncias da unidade penitenciaria, foi
constatado que a maior parte esta sem carga
extintora, ou com sua carga extintora vencida. Desta
forma, todo o perimetro da unidade nao possui
nenhuma protecao contra principios de incéndio. Além
disso, também foi observado que nao ha sinalizacao
vertical e/ou horizontal dos cilindros, e alguns se
encontram em locais de dificil acesso ou visualizagao,
ou estao bloqueados.

No local existe um alojamento para o0s agentes
penitenciarios. Apesar da existéncia de colchdes, ndo foi
observado a presenca de lengdis e travesseiros em todas as
camas. Também nao observamos a presenga de escada para
acesso ao beliche superior e grades de protecdo na cama
superior nos beliches.

Em toda a unidade, as instalacoes elétricas estao em
precaria situagao. Sao diversos pontos falhos encontrados
durante a vistoria técnica. Tomadas com derivacdao de
circuitos, tomadas sem tampa, utilizacao de
equipamentos/dispositivos sem o conjunto
plug/tomada, auséncia de sinalizacdao de adverténcia,

falta de sinalizacdao dos circuitos, barramentos
expostos, derivacoes dos disjuntores, e outras
situacoes que colocam em risco tanto os usudrios,
quanto as instalacdes, principalmente em casos de

principios de incéndio provocados por curtos circuitos
ou sobrecarga elétrica.

Na unidade, foi vistoriado um almoxarifado que
armazena diversos produtos, desde televisores, até
produtos quimicos. Ndo foi disponibilizado nenhuma
FISPQ - Ficha de Informacao de Seguranca de Produtos
Quimicos dos produtos quimicos armazenados. Algumas
caixas estavam juntas a estrutura lateral da edificagao.

Foi vistoriada uma enfermaria nas dependéncias da unidade
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penitenciaria. O local, apesar de refrigerado, possui pontos
de umidade nas paredes, piso com depressdoes, cadeiras
que nao atendem as questoes minimas de ergonomia,
e caixas de descarte de perfurocortantes em local de
pouca visibilidade e sem suporte préprio adequado.

Na darea externa dos pavilhdes de regime fechado, foi
detectado diversos residuos solidos reunidos em dois
locais distintos. Segundo os agentes penitenciarios,
trata-se de uma limpeza que tinha sido realizada, pois
os presos jogam muito lixo para fora das celas e que
ficam juntando vetores e outros animais ao redor dos
pavilhoes. Porém, apos a limpeza, nao houve o
descarte adequado dos residuos, e os mesmos ainda
permanecem nas redondezas dos pavilhodes.

Os vestidrios possuem diversos armarios individuais, porém
em quantidade insuficiente para todos os agentes do local.
Observou-se que as instalagdes hidro sanitdrias dos
sanitarios estavam pendentes de manutencdo, uma vez que
as mesmas estavam aparentes, indiciando que estas sofrem
apenas manutencdes emergenciais.

Os setores administrativos da unidade vistoriada possuem
diversos tipos de mobilia para os empregados do local.
Observa-se que ndo ha padronizacdo das condigdes
ergondmicas. Cada local de trabalho possui um tipo de
mobilia. A refrigeracdo também ndo é uniforme, além disso,
alguns aparelhos encontram-se muitos com seus filtros
muito sujos, indicando que ndao ha manutencao preventiva
ou preditiva. A iluminacao dos setores administrativos
também ndo esta uniforme. Existem pontos escuros devido
a auséncia e/ou queima de ldmpadas”. (grifos nossos)

Tendo em vista o laudo pericial firmado, designou-se audiéncia
com o REU Instituto de Administracdao Penitenciaria do Acre - IAPEN/AC a fim de

apresentar os resultados alcancados, bem como ofertar assinatura de Termo de

Ajuste de Conduta.

O REU, a seu turno, informou que “algumas melhorias no
ambiente de trabalho dos agentes penitenciarios ja ocorreram. Requereu prazo
para apresentar um relatdrio atualizado, assim como um cronograma de curto,

médio e longo prazo para corrigir as irregularidades apontadas pelo laudo
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pericial”, conforme Ata de Audiéncia realizada no dia 11 de outubro de 2016
(Doc. 04). Nesse mesmo ato, foram concedidos (i) prazo de 30 (trinta) dias para
que o REU apresentasse relatério comprovando as medidas ja adotadas e o

cronograma de curto prazo, e (ii) prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacao

do cronograma das acboes de médio e longo prazos que deveriam ser

implantadas.

Entretanto, os prazos concedidos nao foram respeitados pelo
REU, o que resultou na reiteracdo da ordem para a apresentacdo do relatério e

dos cronogramas (Doc. 05).

Em resposta (Doc. 05), datada do dia 06 de janeiro 2017,
assinada pelo Diretor Presidente do IAPEN/AC, Sr. Martin Fillus Cavalcante
Hessel, o REU apresenta relatério informando quais medidas adotou visando a
correcao das irregularidades apontadas pelo laudo pericial, bem como acrescenta
que os extintores de incéndio do Complexo Penitencidrio Francisco Oliveira
Conde e de todas as Unidades Prisionais do Estado do Acre foram recarregados e
alguns substituidos no ano de 2016, estando todos em perfeito estado e

habilitados para uso.

Com efeito, no relatdrio apresentado foram feitos os seguintes

apontamentos sobre o laudo pericial:

“1. Os primeiros beliches possuiam escadas, (ainda temos
algumas unidades com este elemento) porém os préprios
usudrios retiravam as pecas criando desuso. Vamos
providenciar os guardas-corpo das camas superiores.
2. O espaco administrativo atualmente funciona com
diversas adaptacoes por falta de local suficiente para
todas as atividades necessarias. Porém, ja estda em
construcdo um novo espaco administrativo, localizado atras
dos pavilhdes B,C,D e E que tem prazo de entrega para a
primeiro trimestre de 2017.
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3. Ja existe um projeto de reforma com todas as
adequacdes necessaria para todos os pavilhGes do
Complexo Penitenciario, porém, para o momento nao
dispomos de recursos necessarios para a execugao.

4. Estamos atualmente com uma empresa fazendo reparos
nos alojamentos e instalacoes sanitarias dos agentes
penitenciarios.

5. Estamos atualmente com uma empresa fazendo
manutencao nas guaritas elevadas, utilizadas pela
policia militar.

6. A equipe de manutencao predial do complexo foi
notificada sobre a higienizacao dos locais.

7. A limpeza e conservagao dos espacos de circulagao foram
intensificadas.

8. No local de espera dos visitantes e dos funcionarios
responsaveis pela revista, estdo sendo criadas novas
aberturas, para melhorar a ventilacdo e iluminagao natural
do espaco.

9. Alguns espacos ja estao ganhando reparos.

10. Foi feita a manutencdo de todos os filtros de agua

11. Foi entregue um pavilhdo totalmente reformado, com
instalacdes elétricas, hidro sanitario, cobertura, grades,
pintura e sistema de combate de incéndio com hidrante
todos 100% novos”. (grifos nossos)

Apesar dos apontamentos sobre o laudo pericial, o REU n&o

apresentou os cronogramas de médio e longo prazo, mesmo com a reiteracdo

feita, tampouco suas alegacdes se mostraram verossimeis, ante novas noticias

de fugas e condicdes precarias no sistema prisional do Estado.

A vista da instrucdo realizada no Inquérito Civil, e em razdo da
miriade de infragdes constatadas, entendeu-se por bem provocar o Tribunal de
Contas do Estado do Acre (Doc. 06), através do Ministério Publico que atua junto
a Corte de Contas, solicitando informacdes acerca das medidas em curso em
relacdo a Unidade de Regime Fechado Masculino n. 01 (Antdénio Amaro Alves e
Francisco de Oliveira Conde), inclusive no que se refere a eventuais Auditorias
Operacionais, tendo por foco as condicdes de trabalho dos Agentes Penitenciarios

(meio ambiente do trabalho).
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Em resposta, o Parqguet de Contas informou que formulou
representacao pela instauracao de auditoria operacional no sistema carcerario do
Estado, com vistas a andlise e ao acompanhamento das condicbes do sistema
prisional (Doc. 06).

Nessa mesma senda, encaminhou-se solicitacdo de
informagdes ao Ministério Publico do Estado do Acre e ao MM. Juizo de
Execugbes Criminais (Docs. 06 e 07, respectivamente), visando obter
informacdes com relacdo ao histérico de inspecdes realizadas e a situagao das

demais unidades prisionais do Estado.

O MM. Juizo da Vara de Execucbes Penais de Rio Branco/AC
encaminhou ao Parquet Laboral os relatdrios das inspecdes realizadas nos
presidios de Rio Branco/AC entre os anos de 2014 a 2017 (Doc. 07), podendo se
extrair, em sintese, o seguinte em relacdao ao meio ambiente laboral dos Agentes

Penitenciarios:

ANO DA

INSPECAO PRESIDIO CONDICOES ENCONTRADAS

¢ A unidade possui 04 alojamentos, com 26 celas;

¢ A unidade possui 781 presos, sendo que a capacidade é para
178 presos;

e A unidade possui 02 extintores em cada pavilhdo cuja
fiscalizacdo foi feita em 2013, com data prevista para a
préoxima manutencdao em junho de 2014;

¢ Os alojamentos ndo possuem bebedouros ou freezer, sendo
gue a agua potavel é colocada em baldes ou garrafas pet,

Unidade de disponibilizadas em uma fonte que cada pavilhdo possui;

01/2014 Regime e A unidade estd com falta de colchdes, lampadas (sé ndo esté

Provisorio faltando devido o diretor da unidade adquiriu através do
recurso proveniente da marcenaria), cadeados e baldes;

e Em caso de internacbes médicas de presos, a escolta é feita
pelos agentes penitencidrios, o que diminui o efetivo da
unidade, que ja é pouco;

e A direcdo informou que a superlotacdo do provisério estd
insustentavel;

e A unidade dispde de um corpo técnico composto de 05
assistentes sociais, 01 psicélogo. O corpo administrativo é
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composto de aproximadamente 15 (quinze) servidores,
sendo que sdo utilizados agentes penitenciadrios para esses
servicos, deste total, 04 (quatro) sdo agentes. Seria
necessaria a lotacdo de 01 pedagogo. O corpo administrativo
também necessidade de pelo menos mais 15 (quinze)
técnicos administrativos. A unidade dispGe de 164 (cento e
sessenta e quatro) agentes penitenciarios, formando 04
equipes, com jornada de 24/72h. Tais agentes sdo
insuficientes para atender a demanda, tendo o Diretor
solicitado a contratacdo de mais 48 (quarenta e oito)
agentes;

O alojamento para os Agentes Penitencidrios é imprdprio
para funcao desempenhada, assim como a cozinha por eles
utilizada.

01/2014

Unidade de
Regime
Semiaberto
01

A unidade possui 01 alojamento, o recolhimento se da de
acordo com a quantidade de beliches que suporta;

A unidade possui 143 (cento e quarenta e trés) presos,
sendo que a capacidade suportavel é até 100 (cem) presos;
A unidade possui 02 extintores em cada pavilhdo cuja
fiscalizacdo foi feita em 2013, com data prevista para a
proxima manutencdao em junho de 2014;

O alojamento N-1 possui um bebedouro, aos demais a agua
potdvel ¢é colocada em baldes ou garrafas pet,
disponibilizadas em uma fonte que cada pavilhdao possui;

Em caso de internacGes médicas de presos, a escolta é feita
pelos agentes penitenciarios, o que diminui o efetivo da
unidade, que ja é pouco;

A unidade dispGe de um corpo técnico composto de 02
assistentes sociais, 01 psicélogo, ndo ha pedagogo. O corpo
administrativo € composto de 03 (trés) servidores, sendo 02
(dois) agentes penitenciarios. Seria necessaria a lotagdo de
01 pedagogo. O corpo administrativo também necessidade
de pelo menos mais 04 (quatro) técnicos administrativos. A
unidade dispde de 39 (trinta e nove) agentes penitenciarios,
formando 04 equipes, com jornada de 24/72h. Tais agentes
sao insuficientes para atender a demanda, tendo o Diretor
solicitado a contratacdo de mais 25 (vinte e cinco) agentes;

01/2014

Unidade de
Regime
Fechado 01

A unidade possui 06 alojamentos, com 26 celas, divididos
nos pavilhdes G, H, I, J, Ke L;

A unidade possui 1.288 presos, sendo que a capacidade é
para 341;

e A unidade possui 02 extintores em cada pavilhdo cuja
fiscalizacao foi feita em 2013, com data prevista para a
préoxima manutencdao em junho de 2014;

Em caso de internagées médicas de presos, a escolta é feita
pelos agentes penitencidrios, o que diminui o efetivo da
unidade, que ja é pouco;

A direcdo informou que a superlotacdo da Unidade esta
insustentavel, temendo algo de maior gravidade e a
inviabilidade de prever e prevenir todo e qualquer evento
dentro do contexto apresentado, estrutura em mas
condicbes, numero reduzido de servidores e populacdo
carceraria cada vez mais crescente;

¢ A unidade disp6e de um corpo técnico composto de 06 (seis)
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assistentes sociais, nenhum psicdlogo, este atendimento
estd ocorrendo pelo profissional da Unidade de Salde,
conforme surgimento da demanda, e 01 (um) pedagogo. O
corpo administrativo é composto de 10 (dez) servidores,
sendo 03 (trés) agentes penitenciarios. Seria necessario
para o atendimento social mais uma assistente social e, pelo
menos, 02 psicdlogos. O corpo administrativo também
necessidade de pelo menos mais 06 (seis) técnicos
administrativos, posto que, hoje compde agentes
penitenciarios e estagiarios. A unidade dispde de 132 (cento
e trinta e dois) agentes penitenciarios, formando 04 equipes,
com jornada de 24/72h. Tais agentes sao insuficientes para
atender a demanda, tendo o Diretor solicitado a contratacao
de mais 70 (setenta) agentes;

O alojamento para os Agentes Penitencidrios é improprio
para funcao desempenhada, assim como a cozinha por eles
utilizada;

01/2014

Unidade de
Regime
Fechado - 03

A URF-03 possui 04 alojamentos, “A” com 06 presos, "B” -
07,“C" - 20 e “"D"” - 22, sendo os dois primeiros com 03 trés
celas cada com capacidade para 02 (dois) presos cada uma.
As alas “C e D" sdo caracterizadas como celdes, com
capacidade para 12 presos cada, o primeiro possui 02 celas
e o segundo 03 celas;

A URF-03 possui 61 presos, 55 em regime fechado, 02
cumprindo isolamento cautelar e 04 presos por pensao
alimenticia. A capacidade total da Unidade é de 74 presos.

A unidade disp6e de um corpo técnico composto de 05
assistente social, 01 psicélogo 01 pedagogo, e um corpo
administrativo composto de 05 (cinco) servidores, deste 03
sdo agentes penitenciarios. Necessitando de no minimo mais
05 servidores administrativos e 20 agentes penitenciarios.

A Unidade dispde de 54 agentes penitenciarios, os quais
trabalham em regime de 24 x 72, 24 horas de trabalho e 72
horas de folga, sendo que ha um reforco de equipe de mais
04 (quatro) agentes penitenciarios a partir das 17:00 horas
quando do retorno dos presos do regime semiaberto até as
23 horas, de segunda a sabado.

O alojamento para os agentes penitencidrios & imprdprio
para funcao desempenhada, assim como a cozinha por eles
utilizada.

01/2014

Unidade de
Regime
Semiaberto -
02

A Unidade possui 05 pavilhdes, sendo que a capacidade do
alojamento 01 é para 35 presos, possuindo 46, o alojamento
02 e 03 comportam 45 presos, lotacdo atual 80 e o
alojamento 04 e 05 comportam 60 presos, contendo 80 na
data da inspecdo;

A capacidade da Unidade é para 278 presos e a lotacao atual
€ de 446 presos.

01/2014

Unidade de
Regime
Fechado -
Feminino

A unidade possui 01 pavilhdo, composto de 16 celas, dentre
elas 03 celdoes com 22 presas em média, sendo que nas
demais celas e média sdo de 09 presas, com excegdo da cela
15 a qual é destinada as gravidas e parturientes, contendo
03 presas gestantes, outras 03 com criangas lactantes e 01
medida de seguranga, e a cela 02 que possui 02 presas,
sendo uma do “seguro”;
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e A unidade dispée de um corpo técnico composto de 02
assistentes sociais, 01 pedagogo, e um corpo administrativo
com aproximadamente 07 servidores e 01 (dois) estagiarios,
sendo utilizados 05 agentes para exercicio de fungGes
administrativas, pois ndo ha auxiliar administrativo
suficiente;

A capacidade de lotacdo do presidio feminino é de 85 presas.
No entanto, atualmente, existem 176 pessoas privadas da
liberdade.

A escolta externa encontra-se bastante prejudicada devido
ao numero reduzido de servidoras e a dependéncia em apoio
de Agentes Masculinos, pois as femininas se recusam a
realizarem a escolta sozinha, por ndo se sentirem seguras. E
como essa realidade de falta de agentes é geral, retarda os
atendimentos externos e realizagdo de exames.

A unidade dispde de 02 extintores no pavilhdo cuja
fiscalizacdo foi feita em 2013, com data prevista para a
proxima manutencdo em junho de 2014.

No que diz respeito a prevencao de fugas, rebeliGes, motim,
etc.. a seguranga da Unidade conta com um efetivo de 82
agentes penitenciarias, as quais dividem-se em 04 equipes.
As equipes A e B, com 19 agentes, e as equipes C e D, com
18 agentes. As agentes, nesse trabalho de prevengdo e
repressdo, contam apenas com tonfas, algemas, radio e
armamentos letais e nao letais.

A Unidade possui 07 pavilhdes, numerados de 01 a 07, cada
um com 13 celas, exceto o pavilhdo 04, que possui 12 celas,
todos com capacidade para 02 pessoas. O Pavilhdo n. 01 é
voltado para isolamento.

A Unidade possui 137 presos, sendo a capacidade é para
154 presos.

A unidade disp6e de um corpo técnico composto de 02
assistentes sociais, 01 pedagogo. O corpo administrativo é
composto por 07 (sete) servidores, destes 04 sao agentes
penitenciarios, 01 administrador e 01 terceirizado e 01

Unidade de estagiario. Seria necessario um representante da area da
01/2014 Regime salide para compor o corpo técnico, como enfermeiro ou
Fechado - 02 técnico de enfermagem. O corpo administrativo também
necessita de pelo menos mais 04 auxiliares administrativos.
¢ A unidade dispGe de 84 agentes penitenciarios, formando 04
equipes, com jornada de 24/72h. Tais agentes sao
insuficientes para atender a demanda. Necessitando de mais
26 agentes no minimo.
e A unidade ndo dispGe de extintores de incéndio carregados,
tendo 13 cilindros secos, todos descarregados.
¢ O alojamento para os agentes penitenciarios é impréprio
para a funcdo desempenhada, assim como a cozinha por
eles utilizada.
e Populacdo Carceraria: 1198;
Unidade de oCapaciNdade da unidade: 341;
08/2015 Regime " paviihoes: ©
Fechado 01 ;

e NUmero de presos por cela: Nas celas individuas, ou seja,
com uma pedra (cama de cimento), estavam em média de 4

Alameda Ministro Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia — Tel: (68) 3214-1401.

26




MPT

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 14* REGIAO
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - AC

a 5 reeducandos. Os celdes possuem em média 26
reeducandos.

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 108 Numero de
agentes por turno: varia de 24 a 25;

e Quanto ao equipamento de seguranga possuem armamento
letal e ndo letal bem reduzido, poucas tonfas e algemas;

e Existem faccbes criminosas: PCC, Bonde dos 13
(prevaléncia) e Comando Vermelho;

e Dificuldades da Unidade: poucos servidores na area
administrativa, falta de agentes penitenciarios, insuficiéncia
de equipamentos de informatica, mobilidrio, viaturas,
municdo, materiais de seguranca (coletes, radios, tonfas,
armamento, munigdo ndo letal e letal). Escassa possibilidade
de comunicacdo, pois tem apenas trés linhas telefénicas para
todo complexo. Em razdo do banco de horas dos agentes,
melhorou a problematica da escolta dos presos para as
atividades de horas, que hoje estdo em execucdo na
unidade.

08/2015

Unidade de
Regime
Fechado 02

e Populacgdo Carceraria: 171;

e Capacidade: 154;

¢ Quantitativo de agentes penitenciarios: 84;

e Nimero de agentes por turno:18;

e Existem facgOes criminosas: Sim, PCC, Comando Vermelho e
Bonde dos “13”;

e Caréncia de servidores, efetivo de agentes penitenciarios
baixos, varias atividades deixam de ser realizadas por falta
de efetivo, como por exemplo aulas e atividades de trabalho,
apesar do banco de horas. Falta de material de consumo em
escritério, falta de maquinario, a rede de acesso a internet
ndo é boa, sendo feita via radio através do Complexo FOC.
Auséncia de cursos de Capacitagdo para os Agentes
Penitencidrios, tanto na &rea motivacional como em
seguranca.

08/2015

Unidade de
Regime
Fechado 03

e Populacdo Carceraria: 76 presos;

e Capacidade: 86;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 52;

e NUmero de agentes por turno: 11 a 13;

e Existem facgOes criminosas: Ndo;

e As benfeitorias realizadas na Unidade sdo decorrentes da
renda gerada pela horta. Falta de material para manutencao
do prédio, computadores. NUumero insuficiente de agentes e
corpo administrativo. Falta de mobiliario

08/2015

Unidade de
Regime
Provisorio

e Populagdo Carceraria: 722;

e Capacidade: 179;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 183;

e NUmero de agentes por turno: 30 em média;

e Existem facgdes criminosas: sim, PCC e Bonde dos 13 e
comando vermelho;

08/2015

Unidade de
Regime
Fechado
Feminina

e Populacdo Carceraria: 165 presas;

e Capacidade: 86 presas;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 71 agentes

e NUmero de agentes por turno: Equipe A: 12 agentes/ Equipe
B: 12/ Equipe C: 12/ Equipe D: 12;

e Existem facgdes criminosas: Nao;
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Poucos servidores na area administrativa, falta de agentes
penitenciarios, de equipamentos de informatica e de
mobilidrio. Pouca municdo, materiais de seguranca (coletes,
radios, tonfas, armamento, municdo ndo letal e letal).
Escassa possibilidade de comunicacdo, pois tem apenas trés
linhas telefonicas para todo complexo.

Populacdo Carceraria: 402 presos;

Capacidade: 264 camas;

Quantitativo de agentes penitenciarios: 52;

Numero de agentes por turno: 11 a 13;

Existem facgdes criminosas: Bonde dos 13, PCC e Comando

Unidade de Vermelho:
H !
08/2015 S R_eglme e Dificuldades relatadas pela unidade: poucos servidores na
emiaberto 2 . = - . A
area administrativa, falta de agentes penitenciarios, de
equipamentos de informatica, mobilidrio. Possuem uma
viatura. Pouca municdo, materiais de seguranga (coletes,
radios, tonfas, armamento, munigdo ndo letal e letal).
Fragilidade na frente da unidade.

e Populacdo Carceraria: 137 presos. 87 do semiaberto e 50 do
fechado;

e Capacidade: 120 presos;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 20 agentes

Unidade de . Nulmero de a~gente_s por turrllo:NO!?;

08/2015 Regime e Existem facg_oes criminosas: Nao_, _ _

Semiaberto 1 oPou;os s:e,ryldores na area admlnlstrfatlva, fa_lta de aggr:lt_es
penitenciarios, de equipamentos de informatica, mobiliario.
Escassa municdo, materiais de seguranca (coletes, radios,
tonfas, armamento, municdo ndo letal e letal). Escassa
possibilidade de comunicacdo, pois tem apenas trés linhas
telefbnicas para todo complexo.

e Populacdo Carceraria: 1363;

e Capacidade da unidade: 341;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 58;

e NUmero de agentes por turno: 09;

e Existem facgbes criminosas: PCC, Bonde dos 13
(prevaléncia) e Comando Vermelho;

e Dificuldades da Unidade: poucos servidores na area
administrativa, falta de agentes penitenciarios, insuficiéncia
de equipamentos de informatica, mobilidrio, viaturas,

Unidade de municdo, materiais de seguranca (coletes, radios, tonfas,
04/2016 Regime armamento, municdo ndo letal e letal). Escassa possibilidade
Fechado 01 de comunicagdo, pois tem apenas trés linhas telefénicas para
todo complexo. Em razao do banco de horas dos agentes,
melhorou a problematica da escolta dos presos para as
atividades de horas, que hoje estdo em execugdo na
unidade. Foi informado pela Assistente Social que o Instituto
de Identificagdo ndo estaria devolvendo os RGs solicitados
pela Direcdo. Ha dificuldade no cumprimento de alvaras de
soltura, posto que a Direcdo nao dispde de acesso a
informagdes do SAJ, ndo sabendo em alguns casos, se ha
prisdes em aberto em desfavor da pessoa a ser liberada.
Unidade de e Populagdo Carceraria: 113;
04/2016 Regime e Capacidade: 154;
Fechado 02 » Quantitativo de agentes penitencidrios: 59
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Numero de agentes por turno:11;

Existem facgOes criminosas: Sim, PCC, Comando Vermelho e
Bonde dos “13”;

Caréncia de servidores, efetivo de agentes penitenciarios
baixos, varias atividades deixam de ser realizadas por falta
de efetivo, como por exemplo aulas e atividades de trabalho,
apesar do banco de horas. Falta de material de consumo em
escritorio, falta de maquinario, a rede de acesso a internet
nao é boa, sendo feita via radio através do Complexo FOC.
Auséncia de cursos de Capacitagdo para os Agentes
Penitenciarios, tanto na area motivacional como em
seguranca. Falta de viaturas para atendimento externo.

e Populacdo Carceraria: 69 (06 por pensdo alimenticia);
e Capacidade: 86;
e Quantitativo de agentes penitenciarios: 52;
Unidade de e NUmero de agentes por turno: 11;
04/2016 Regime e Existem facgdes criminosas: Nao;
Fechado 03 e As benfeitorias realizadas na Unidade sdo decorrentes da
renda gerada pela horta. Falta de material para manutencgao
do prédio, computadores. Numero insuficiente de agentes e
corpo administrativo. Falta de mobiliario.
e Populacdo Carceraria: 196 presas;
e Capacidade: 86 presas;
e Quantitativo de agentes penitenciarios: 62 agentes;
Uni e Existem facgdes criminosas: Bonde dos 13, PCC, Comando
nidade de .
Regime Vermelho e ;FARO, ) o _
04/2016 Fechado e Poucos servidores na area administrativa, falta de agentes
L penitenciarios, de equipamentos de informatica e de
Feminina o SN o
mobiliario. Pouca munigcao, materiais de seguranca (coletes,
radios, tonfas, armamento, municdo ndo letal e letal).
Escassa possibilidade de comunicagdo, pois tem apenas trés
linhas telefénicas para todo complexo.
e Populagdo Carceraria: 253 presos;
e Capacidade: 264 camas;
e Quantitativo de agentes penitenciarios: 52
e Niumero de agentes por turno: 11 a 13;
Unidade de e Existem facgdes criminosas: Bonde dos 13, PCC e Comando
04/2016 Regime Vermelho;

Semiaberto 2 e Dificuldades relatadas pela unidade: poucos servidores na
area administrativa, falta de agentes penitenciarios, de
equipamentos de informatica, mobilidrio. Pouca municdo,
materiais de seguranca (coletes, radios, tonfas, armamento,
municdo ndo letal e letal). Fragilidade na frente da unidade.

e Populagdo Carceraria: 167 presos;
e Capacidade: 160 presos;
e Quantitativo de agentes penitenciarios: 34 agentes;
e NUmero de agentes por turno: 05;
Unidade de e Existem facgdes criminosas: Bonde dos 13, PCC e Comando
04/2016 Regime Vermelho;

Semiaberto 1

Poucos servidores na area administrativa, falta de agentes
penitenciarios, de equipamentos de informatica, mobiliario.
Escassa municdo, materiais de seguranca (coletes, radios,
tonfas, armamento, municdo ndo letal e letal). Escassa
possibilidade de comunicagdo, pois tem apenas trés linhas
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telefénicas para todo complexo.

12/2016

Unidade de
Regime
Fechado 01

e Populagdo Carceraria: 1397;

e Capacidade da unidade: 341;

¢ Quantitativo de agentes penitenciarios: 40;

e Nimero de agentes por turno: 14, sdao quatro equipes,
uma equipe por dia;

e Existem faccbes criminosas: PCC, Bonde dos 13
(prevaléncia) e Comando Vermelho;

e Dificuldades da Unidade: poucos servidores na area
administrativa, falta de agentes penitenciarios, insuficiéncia
de equipamentos de informatica, mobilidrio, viaturas,
municdo, materiais de seguranca (coletes, radios, tonfas,
armamento, municdo nao letal e letal). Escassa possibilidade
de comunicacdo, pois tem apenas trés linhas telefénicas para
todo o complexo. Hoje o banco de horas ndo estda mais
atendendo as necessidades do complexo, pois se resume a
cobrir agentes que deixaram o IAPEN ou encontram-se de
licenca ou férias. Ha dificuldade no cumprimento de alvaras
de soltura, posto que a Direcdao ndo dispde de acesso a
informagdes do SAJ, ndo sabendo em alguns casos, se ha
prisdes em aberto em desfavor da pessoa a ser liberada. Ha
falta de uniformes para os agentes penitenciarios.

12/2016

Unidade de
Regime
Fechado 02

¢ Populagdo Carceraria: 112;

e Capacidade: 150;

¢ Quantitativo de agentes penitenciarios: 80;

 Numero de agentes por turno: 20 por equipe;

e Existem facgOes criminosas: Sim, PCC, Comando Vermelho e
Bonde dos “13” e IFARA, é uma nova facgdo que esta
surgindo;

e Caréncia de servidores, efetivo de agentes penitenciarios
suficientes. A rede de acesso a internet é boa. Faltam de
viaturas para atendimento externo.

12/2016

Unidade de
Regime
Fechado 03

e Populagdo Carceraria: 78 (12 por pensao alimenticia)
e uma presa feminina em RDD em regime provisério;

e Capacidade: 86;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 49;

e Nimero de agentes por turno: 10;

e Existem facgOes criminosas: Nao;

e As benfeitorias realizadas na Unidade sdo decorrentes da
renda gerada pela horta. Falta de material para manutengao
do prédio, computadores. NUmero insuficiente de agentes e
corpo administrativo. Falta de mobilidrio. Falta de colchdes
para o regime fechado. Marmitas quebradas;

12/2016

Unidade de
Regime
Provisorio

e Populagdo Carceraria: 1107, ressaltando que o
pavilhdo K, dentro da URF 01, estao comportando
presos provisorios;

e Capacidade: 366;

e Quantitativo de agentes penitenciarios: 164;

e Nimero de agentes por turno: 14 a média, distribuidos
em 4 equipes, turno de 24 por 72. Uma equipe por dia;

e Existem facgdes criminosas: sim, PCC, Bonde dos 13,
comando vermelho e INFRA. Atualmente os presos sao
divididos por facgdes, as demais contra o Comando
Vermelho;
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Dificuldades relatadas pela unidade: poucos servidores na
area administrativa, falta de agentes penitenciarios,
equipamentos de informatica, mobilidrio. Pouca munigdo,
materiais de seguranga (coletes, radios, tonfas, armamento,
municdo nado letal e letal). Escassa possibilidade de
comunicacdo, pois tem apenas trés linhas telefonicas para
todo complexo, falta de matérias de expediente de
escritorio;

12/2016

Unidade de
Regime
Fechado
Feminina

Populagdo Carceraria: 230 presas;

Capacidade: 86 presas;

Quantitativo de agentes penitenciarios: equipes com
18, 14, 13, e 10, totalizando uma média de 55
agentes;

Existem faccdes criminosas: Bonde dos 13, PCC, Comando
Vermelho e IFARO;

Poucos servidores na area administrativa, falta de agentes
penitenciarios, de equipamentos de informatica e de
mobilidrio. Pouca municdo, materiais de seguranca (coletes,
radios, tonfas, armamento, municdo ndo letal e letal).
Escassa possibilidade de comunicacdo, pois tem apenas trés
linhas telefénicas para todo complexo.

12/2016

Unidade de
Regime
Semiaberto 2

Populagdo Carceraria: 307 presos;

Capacidade: 264 camas;

Quantitativo de agentes penitenciarios:

Namero de agentes por turno: 10;

Existem facgbes criminosas: Bonde dos 13, PCC e Comando
Vermelho;

Dificuldades relatadas pela unidade: poucos servidores na
area administrativa, falta de agentes penitenciarios, de
equipamentos de informatica, mobilidrio. Pouca municdo,
materiais de seguranca (coletes, radios, tonfas, armamento,
municdao ndo letal e letal). Fragilidade na frente da unidade.
Falta de colchdes e superlotacao;

12/2016

Unidade de
Regime
Semiaberto 1

NAO EXISTE MAIS ESSA UNIDADE.

Observagdo: Atualmente os presos em regime semiaberto
estdo distribuidos nos pavilhdes G, C e A, haja vista que o
Pavilhdo N, destinado a presos dessa espécie de regime, foi
alvo de incéndio por parte dos apenados, ndo havendo
previsdao de reforma. Portanto, atualmente esses presos
estdo cumprindo pena em regime fechado, cumprindo a
mesma rotina do regime fechado. Ressaltando, ainda, que o
espaco no pavilhdo G é bem maior do que o antigo pavilhdo
N

Populagdo Carceraria: 199 presos.

No N tem 61 presos do regime fechado que trabalham na
marcenaria, horta, criacdo de Porcos e carneiros, servicos
gerais e viveiro. Tem apenas uma média de dois agentes por
dia.

Reclamacgbes da Direcdo: Observagdo: Efetivamente ndo ha
espaco proprio para cumprimento de pena em regime
semiaberto nos termos previstos em Lei.

Por parte do Ministério Publico do Estado do Acre, através de
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sua Corregedoria e de sua Promotoria Especializada de Controle Externo da

Atividade Policial e Fiscalizacdao de Presidios, foram apresentados relatérios de

inspecao enviados ao CNMP (Doc. 13), dos quais se extraem as seguintes

informacoes,

em especial,

(i) a relacdo entre Agentes Penitenciarios e

guantitativo de presos e (ii) a quantidade de Agentes Penitenciarios por turno:

QUANTIDADE DE
QUANTIDADE DE AGENTES
ANO PRESIDIO MUNICIPIO CAP::EI;‘I‘)':S bo % AGENTES PENITENCIARIOS
TRESLLDAARIES PENITENCIARIOS POR TURNO (M, Ve
N)
UNIDADE DE
REGIME RIO
01/2014 FECHADO N© BRANCO 341 1.321 127 32/32/32
01
UNIDADE DE
REGIME RIO
12/2015 FECHADO N© BRANCO 341 1.235 127 40/40/40
01
UNIDADE DE
09/2016 FEEE(:IDMOENO BRF:\I,\?CO 341 3.625 N&o fornecido N&o fornecido
01
UNIDADE DE
12/2016 FE(F:{II-EI(:IDMOENO BRTI\?CO 341 1.358 N&o fornecido N&o fornecido
01
UNIDADE DE RIO
01/2014 REGIME BRANCO 154 138 89 21/21/15
FECHADO 02
UNIDADE DE RIO
12/2015 REGIME BRANCO 167 160 89 23/23/23
FECHADO 02
UNIDADE DE RIO
09/2016 REGIME BRANCO 120 120 N&o fornecido Nao fornecido
FECHADO 02
UNIDADE DE RIO
12/2016 REGIME BRANCO 124 111 Nao fornecido N&o fornecido
FECHADO 02
UNIDADE DE RIO
01/2014 REGIME BRANCO 74 62 54 10/10/10
FECHADO 03
UNIDADE DE RIO
12/2015 REGIME BRANCO 90 70 62 12/12/12
FECHADO 03
UNIDADE DE RIO
09/2016 REGIME BRANCO 90 80 Ndo fornecido N&o fornecido
FECHADO 03
UNIDADE DE RIO
12/2016 REGIME BRANCO 90 90 N&o fornecido N&o fornecido
FECHADO 03
UNIDADE DE
REGIME RIO
01/2014 FECHADO BRANCO 89 177 79 27/26/26
FEMININO
UNIDADE DE
REGIME RIO
12/2015 FECHADO BRANCO 85 187 60 15/15/7
FEMININO
09/2016 UNéEéIDNIIEEDE BRRAII\(I)CO 80 225 N&o fornecido N&o fornecido
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QUANTIDADE DE
i i QUANTIDADE DE AGENTES
ANO PRESiDIO MUNIciPIo | CAR G A DO | O e AGENTES PENITENCIARIOS
TEERSESAnaES PENITENCIARIOS POR TURNO (M, V e
N)
FECHADO
FEMININO
UNIDADE DE
REGIME RIO ~ . ~ )
12/2016 FECHADO BRANCO 80 237 Nao fornecido Nao fornecido
FEMININO
UNIDADE DE
REGIME RIO
01/2014 | cEMIABERTO BRANCO 30 178 57 14/14/X
01
UNIDADE DE
REGIME RIO
12/2015 SEMIABERTO BRANCO 160 195 34 8/8/8
01
UNIDADE DE
REGIME RIO ~ . ~ .
09/2016 SEMIABERTO BRANCO 180 267 N&o fornecido N&o fornecido
01
UNIDADE DE
REGIME RIO ~ . ~ .
12/2016 SEMIABERTO BRANCO 160 278 N&o fornecido N&o fornecido
01
UNIDADE DE
REGIME RIO
01/2014 SEMIABERTO BRANCO 278 447 54 10/10/10
02
UNIDADE DE
REGIME RIO
12/2015 SEMIABERTO BRANCO 413 284 62 12/12/12
02
UNIDADE DE
REGIME RIO ~ . ~ .
09/2016 SEMIABERTO BRANCO 413 355 Ndo fornecido Ndo fornecido
02
UNIDADE DE
REGIME RIO ~ . ~ .
12/2016 SEMIABERTO BRANCO 413 348 Nao fornecido Ndo fornecido
02
UNIDADE DE
RECOLHIME RIO
01/2014 NTQ BRANCO 179 691 184 40/40/40
PROVISORIO
UNIDADE DE
RECOLHIME RIO
12/2015 NTQ BRANCO 229 742 164 14/14/14
PROVISORIO
UNIDADE DE
RECOLHIME RIO ~ . ~ .
09/2016 NTQ BRANCO 368 1.307 Nao fornecido Nao fornecido
PROVISORIO
UNIDADE DE
RECOLHIME RIO ~ . ~ .
12/2016 NTO BRANCO 368 1.107 Nao fornecido Nao fornecido
PROVISORIO
NUCLEO DE
EXECUGCAO SENA ~ . ~ .
12/2016 PENAL MADUREIRA 10 19 Nao fornecido Nao fornecido
FEMININO
UNIDADE
PENITENCIA SENA
12/2016 RIA MADUREIRA 145 336 N&o fornecido Nao fornecido
EVARISTO
DE MORAES
12/2016 UNIDADE TARAUACA 80 398 Ndo fornecido N&o fornecido
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QUANTIDADE DE

QUANTIDADE DE AGENTES
CAPACIDADE DO | QUANTIDADE DE A s OF PENTCARIOS
PRESIDIO PRESIDIARIOS AGENTES PENITENCIARIOS

PENITENCIARIOS PORTURNO (M, V e
N)

ANO PRESIDIO MUNICiPIO

PENITENCIA
RIA MOACIR
PRADO

NUCLEO DE
EXECUCAO
PENAL
MASCULINO
DO
SEMIABERTO

12/2016 TARAUACA 35 23 N&o fornecido N&o fornecido

UNIDADE )
PENITENCIA SENADOR ~ . ~ .
01/2017 RIA DO GUIOMARD 588 491 Nao fornecido Nao fornecido

QUINARI

UNIDADE )
PENITENCIA
01/2017 RIA CEL(J)ZSLIJRLO 30 29 N&o fornecido N&o fornecido
GUIMARAES
LIMA

UNIDADE i
PENITENCIA
01/2017 RIA MANOEL CRUZEIRO 224 561 N&o fornecido N&o fornecido
DO SUL
NERI DA
SILVA

Por fim, realizou-se nova inspecao no complexo Francisco de
Oliveira Conde, neste municipio de Rio Branco/AC, em marco de 2017, com a
presenca de Membro do Ministério Publico do Trabalho (Docs. 08, 15 e 16%2),
tendo-se constatado nao sé diversas irregularidades em seguranca do trabalho,
como a absoluta precariedade de todo o sistema, sendo de se registrar que
nao s6 medidas pontuais devem ser adotadas, mas sim, gerenciais, com
a tomada de decisdao politica efetiva no sentido de se regularizar a

situacao.

Da analise do Laudo Pericial elaborado em razao da vistoria

1 Em razdo da impossibilidade de se reduzir o tamanho da pagina n. 15, ainda que se utilizando do
“Otimizador de PDF - TRT14"” (total de 2,38 Mb), fez-se a juntada do Laudo integral no “Doc. 17 -

CD”, acautelado em Secretaria.

2 Doc. 16 - DVD com fotos da inspegdo realizada em marco de 2017, acautelado em Secretaria (Tamanho:
2,14 GB. Fundamento para o acautelamento das fotos em Secretaria, Lei do Processo Eletrénico n. 11.419, de
19 de dezembro de 2006, artigo 11, § 59: “Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. (...) §5% Os documentos cuja digitalizacao seja
tecnicamente inviavel devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser
apresentados ao cartorio ou secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo
eletronica comunicando o fato, os quais serao devolvidos a parte apods o transito em julgado.”.
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(Docs. 08'3 e 16) - ao qual se remete a presente leitura, ante a riqueza do
acervo fotografico que ndo pode ser transcrito no corpo da acdo em razdo da

pequena quantidade de megabytes admitida pelo sistema Pje - deve-se atentar

para o paralelo tracado entre a realidade do complexo em 2016 e 2017,

observando-se uma total falta de melhorias nos ambientes de trabalho
dos Agentes Penitenciarios. E importante citar as observacdes do Analista

Pericial sobre as condigbes encontradas:

Setor: Revista geral na entrada do Presidio (FOC)

e N&o houve melhorias significativas das condicGes ergonOmicas para os agentes. As
cadeiras ndo apresentam uma padronizacdo de forma e caracteristicas ergonOomicas,
conforme NR-17;

e Entre as vistorias, ndo foi comprovada a melhoria das condi¢des ergondmicas. Os
assentos para descanso sdo de diferentes materiais, formas e condigGes ergonomicas.
Alguns encontram-se quebrados ou danificados;

e Os equipamentos de raio-x para verificacdo dos utensilios/bolsas/pacotes dos visitantes

continuam a disposicdo dos agentes.

Setor: Revista de alimentos (FOC)

e Instalacbes elétricas sem protecdo fisica contra contatos acidentais, tomadas sem
sinalizagdo e sem as protegdes devidas e ambientes com pouca luminosidade
permaneceram inalterados entre as inspegoes;

e N3o houve melhorias com relagdo aos armarios individuais dos agentes penitenciarios;

Setor: Recebimento de novos detentos (FOC)

e Os mobilidgrios ndo sofreram alteragbes. A pouca Iuminosidade nos setores
administrativos. As condicdes dos condicionadores de ar (qualidade do ar interior)

permaneceram as mesmas;

Setor: Sala de armas (FOC)

e Nao houve melhorias nesse setor, uma vez que ainda foram encontrados coletes a prova

13 Em razdao da impossibilidade de se reduzir o tamanho da pagina n. 15, ainda que se utilizando do
“Otimizador de PDF - TRT14" (total de 2,38 Mb), fez-se a juntada do Laudo integral no “Doc. 17 -

CD"”, acautelado em Secretaria.
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de balas fora do prazo de validade (ou com as etiquetas arrancadas dos coletes).
Também ndo foram verificadas melhorias dos armamentos dos agentes, permanecendo a
situacdo de pouca munigdo disponivel, armas quebradas ou fora de condigbes de uso,
além da falta de vestimenta adequada (camisas de identificacdo, calcas operacionais,

botas de seguranga, etc).

Setor: Alojamentos dos agentes nos pavilhdes de presos (FOC)

e As condicdes ergon6micas dos mobilidrios que sdo disponibilizados aos agentes
permanecem em igual situacdo entre as duas vistorias. Cadeiras e mesas que ndo
respeitam as diretrizes minimas contidas na NR-17;

e O sistema de combate a incéndio dos pavilhdes também ndo sofreu melhorias. Os
extintores continuam sem condicOes de uso (carga extintora vencida). Essa situacao traz
risco grave a instalagdo, pois ndo serd possivel combater principios de incéndio nos
pavilhdes em caso de necessidade;

e O sistema de combate a incéndio dos pavilhGes também ndo sofreu melhorias. Os
extintores continuam sem condicdes de uso (carga extintora vencida). Essa situacao traz
risco grave a instalacdo, pois ndo serad possivel combater principios de incéndio nos
pavilhdes em caso de necessidade;

e As condigdes ambientais de conforto ndo sofreram alteragées. Nos dormitérios ainda é
possivel encontrar beliches sem seguranca e sem colchGes. O espago de circulagdo é
estreito entre os beliches. Nao ha roupa de cama nos colchdes. Os bebedouros nao
proveem de copos descartaveis. As instalacOes sanitarias sdo precarias, existindo
sanitarios sem chuveiro (sendo necessario os agentes providenciar baldes com agua para
o banho) e gabinetes sanitarios sem os acessérios minimos para sua utilizagdo;

e As areas de vivéncia continuam em condigdes insatisfatorias. Nao ha um local especifico
para os agentes tomarem suas refeigdes, sendo necessario que o ato seja realizado em
suas mesas de trabalho didrio. Também ndo ha equipamentos em condigdes higiénicas
para armazenar ou realizar refeicdes durante a jornada de trabalho;

e As instalagOes elétricas oferecem risco grave e iminente, uma vez que ndo possuem
protecoes contra contato direto nos quadros de distribuicdo elétrica, deixando os
barramentos expostos, inclusive, ao lado de camas do beliche. Sinalizagdo em quadros e
tomadas também nao existe. Utilizacdo de fiagdo elétrica sem o conjunto plug/tomada
também foram identificadas;

e As edificagbes dos alojamentos também apresentam graves problemas estruturais, tais
como pontos de umidade, pisos quebrados, telhados danificados (provocando goteiras

nos alojamentos), caixas de coleta de esgoto sem tampa (provocando forte odor nos
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ambientais ocupacionais), condicionadores de ar sem qualquer tipo de manutencao
(qualidade do ar interior apresentando risco de proliferacdo de doengas respiratorias aos
agentes) sdo as causas mais comuns nos alojamentos;

e Observa-se que entre as vistorias realizadas, a gestdao de coleta e destinacdo dos
residuos liquidos e sdlidos também permaneceu inalterada. Existem muitos pontos onde
0 esgoto gerado pelos pavilhdes dos presos ndo € corretamente canalizado, ocasionando
ponto de acumulo desses residuos (forte odor nos locais visitados). Também ha
inimeros vazamentos na canalizagdo de agua dos pavilhGes. A coleta de lixo é manual,

sem qualquer tipo de separacao ou gestdo ambiental no processo.

Setor: Acesso as guaritas de observacao do banho de sol de detentos (FOC)

e O acesso as guaritas de observagdo continua inalterado. Vegetacdo alta dificulta o acesso
e esconde perigos (bueiros abertos e animais peconhentos). A escada de acesso a
guarita continua danificada, aumentando o esforco para adentrar ao recinto do

observatorio.

Setor: Alojamento da unidade de recuperacgdo social (FOC)

e N&o houve melhorias aplicadas neste setor. As minimas condicdes de conforto e
ergondmicas continuam sendo descumpridas. Armarios individuais improvisados,

cadeiras quebradas e local Umido e com pouco espaco continuam em plena utilizagao.

Setor: Pavilhdo feminino (FOC)

e Na3o foram observadas alteracbes no pavilhdo feminino. Mobilidrios ndo ergondmicos,
problemas na edificacgdo (umidade, goteiras e vazamentos), armarios individuais
improvisados, instalacdes elétricas com riscos grave e iminente (sem sinalizacdo e
protecao das partes vivas), além de forte odor gerado pelo aciumulo lixo e esgoto ao lado

do pavilhao.

Setor: Alojamento dos agentes no setor de detentos provisérios (FOC)

e Este alojamento apresenta problemas similares aos demais vistoriados. Instalagdes
elétricas sem sinalizagdo e protegdo das partes vivas, pontos de umidade,
condicionadores de ar sem qualquer tipo de manutengdo, beliches sem cama e com
pouco espago de circulacao, etc;

e Fossas abertas (forte odor no ambiente laboral), mobilidrio danificado e que ndo

atendem as diretrizes da NR-17, extintores vencidos ou em quantidade inferior ao
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recomendado, foram algumas as situacdes encontradas entre as vistorias.

Andlise de toda situagao fatica até aqui apresentada expde, de
forma clara, que a condicao a que estdo expostos os Agentes Penitenciarios do
Estado do Acre se mostra cadtica, sujeitando-os ndo sé a toda sorte de riscos
relacionados a seguranca, como toda a sociedade a riscos elevados decorrentes

da precariedade do sistema prisional estadual.

Tais fatos, ademais, suscitaram no Parquet laboral
davidas com relagdo a condicdo de saude psicologica desses
trabalhadores, ante a conjugacdao de diversos fatores, que vao desde as
precarias condicées de trabalho, até o risco iminente de fugas e rebelides, e

estdo tratadas no Capitulo seguinte desta Acao Civil Publica.

3.2. Alto indice de adoecimentos - expressao do risco psicossocial:
Tolerancia do Estado com transgressdoes em matéria de satde do
trabalho

A fim de subsidiar a investigacdo, requisitou-se do REU
IAPEN/AC (Doc. 09):

“1. Quantitativo numérico de agentes penitenciarios ativos,
por més/ano, dos ultimos 5 anos;

2. Quantitativo numérico de agentes penitenciarios
afastados, com indicagcao dos motivos de afastamento
(inclusive codigo CID-10), por més/ano, dos ultimos 5 anos;
3. Apresentacdo do cronograma de médio e longo prazo,
com indicagdo de medidas a serem adotadas para melhoria
do ambiente fisico e mecanismos de promocdo da saude
mental dos agentes penitenciarios em atividade;

4. Informe se ha, e como funcionam, os mecanismos de
atendimento e atencdo a saude mental dos agentes
penitenciarios;”

Ao mesmo tempo e com as mesmas razdes, requisitou-se do
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Instituto de Previdéncia do Acre — ACREPREVIDENCIA a relacao quantitativa de
Agentes Penitencidrios do Instituto de Administracdo Penitencidria do Acre -
IAPEN/AC que gozaram, e que gozam, do beneficio auxilio-doenca, ou
equivalente, e aposentadoria por invalidez, ou equivalente, nos ultimos 5 anos,

com indicagao, inclusive, do cédigo CID-10, separados por més/ano (Doc. 09).

O REU IAPEN, contudo, manteve-se inerte, sem apresentar

qgualquer justificativa para o nao fornecimento das informagoes requisitadas.

J4 o ACREPREVIDENCIA informou (Doc. 10 - documentos em
sigilo) que dois servidores do IAPEN foram aposentados por invalidez, pelas

seguintes razoes:

“1. Portador de patologia cujo CID 10: F 62.0 + F 23.0,
doenca invalidante e incapacitante, conforme a Lei
Complementar n°® 154 de 08 de dezembro de 2005, titulo II,
capitulo I, secdo I, art. 35, ou seja, Alienacao Mental”,
conforme laudo médico pericial;

2. portador do CID 10: F 31.5 que se enquadra na III
hipotese que trata a referida lei, ou seja, Alienacao Mental;”

Em consulta a cada um dos cddigos CID indicados!?, verificou-

se que as doencas incapacitantes que acometeram os servidores sdo:

CODIGO DA

DOENCA NOME DA DOENCA CARACTERISTICA DA DOENCA

Transtorno  psicético agudo que comporta
alucinacdes, ideias delirantes ou perturbacdes das
percepcGes manifestas, mas muito variadveis,
mudando de dia para dia ou mesmo de hora para
hora. Existe frequentemente uma desordem
emocional que se acompanha de sentimentos
intensos e transitérios de felicidade ou de éxtase,
ou de ansiedade e de irritabilidade. O polimorfismo
e a instabilidade sdo a caracteristica do quadro
clinico. As  caracteristicas  psicoticas  ndo

Transtorno psicoético
CID 10 F 23.0 | agudo polimorfo, sem
sintomas esquizofrénicos

4 http://cid10.bancodesaude.com.br/cid-10/capitulos
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correspondem aos critérios diagnosticos da
esquizofrenia (F20.-). Estes transtornos tem
freqlientemente um inicio repentino,
desenvolvendo-se em geral rapidamente no espaco
de poucos dias e desaparecendo também em geral
rapidamente, sem recidivas. Quando os sintomas
persistem, o diagnéstico deve ser modificado pelo
de transtorno delirante persistente (F22.-)

Modificacao duradoura da personalidade, que
persiste por ao menos dois anos, em seguida a
exposicdo a um "stress" de catastrofe. O "stress"
deve ser de uma intensidade tal que ndo é
necessario referir-se a uma vulnerabilidade pessoal
para explicar seu efeito profundo sobre a
personalidade. O transtorno se caracteriza por uma
atitude hostil ou desconfiada com relacdo ao
mundo, retraimento social, sentimentos de vazio ou
desesperanca, um sentimento cronico de "estar a
beira do precipicio" como se constantemente
ameacado, e estranheza. O estado de "stress" pos-
traumatico (F43.1) pode preceder este tipo de
modificacdo da personalidade.

Inclui:

Modificacdo da personalidade ap6s (um) (uma)

- cativeiro prolongado com a possibilidade de ser
morto a qualquer momento

- desastres

- experiéncias em campo de concentracdo

- exposicdo prolongada a situagbes que
representam um perigo vital, como ser vitima do
terrorismo

- tortura

Modificacdo duradoura da
CID 10 F 62.0 | personalidade apds uma
experiéncia catastréfica

Episddio atual correspondente a descricdo de um
episédio depressivo grave com sintomas psicéticos
(F32.3), tendo ocorrido, no passado, a0 menos um
episddio afetivo hipomaniaco, maniaco ou misto
bem comprovado.

Transtorno afetivo bipolar,
episodio atual depressivo
grave com sintomas
psicoticos

CID 10 F 31.5

Referidos CID-10, inclusive, tem reconhecido o nexo técnico
epidemiolégico com “(...) a entidade moérbida e as classes de CNAE indicadas,
nelas incluidas todas as subclasses (...)", dentre as quais esta incluida a que se
refere a administracdo do sistema penitenciario, conforme Decreto n.
6.957/2009, o qual “altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, no tocante a aplicagado,

acompanhamento e avaliacdo do Fator Acidentario de Prevengao - FAP”.
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Nessa toada, tem-se o que dispde o artigo 337, caput e §323,
do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999:

“Art. 337. O acidente do trabalho serd caracterizado
tecnicamente pela pericia médica do INSS, mediante a
identificacao do nexo entre o trabalho e o agravo.

§3° Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho
e o agravo quando se verificar nexo técnico
epidemioldgico entre a atividade da empresa e a
entidade morbida motivadora da incapacidade,
elencada na Classificacao Internacional de Doengas -
CID em conformidade com o disposto na Lista C do
Anexo II deste Regulamento. (Redacao dada pelo
Decreto n° 6.957, de 2009)” (grifos nosso)

Com efeito, tem-se o seguinte excerto da denominada “Lista

C"lS.

INTERVALO CID-10

CNAE

F20-F29

0710 0990 1011 1012 1013 1031 1071 1321 1411 1412 2330
2342 2511 2543 2592 2861 2866 2869 2942 3701 3702 3811
3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291
4292 4299 4312 4391 4399 4921 4922 4923 4924 4929 5212
5310 6423 7732 7810 7820 7830 8011 8012 8020 8030 8121
8122 8129 8423 9420

F30-F39

0710 0892 0990 1011 1012 1013 1031 1220 1311 1313 1314
1321 1330 1340 1351 1359 1411 1412 1413 1422 1531 1532
1540 2091 2123 2511 2710 2751 2861 2930 2945 3299 3600
4636 4711 4753 4756 4759 4762 4911 4912 4921 4922 4923
4924 4929 5111 5120 5221 5222 5223 5229 5310 5620 6110
6120 6130 6141 6142 6143 6190 6311 6422 6423 6431 6550
8121 8122 8129 8411 8413 8423 8424 8610 8711 8720 8730
8800

Segundo dados do Instituto Brasileira de Geografia e

Estatistica (IBGE)'® acerca da classificacdo das atividades desenvolvidas pelos

15> Informagdo constante preliminarmente a apresentagdo da “Lista C”: “Nota: 1 - Sdo indicados intervalos de
CID-10 em que se reconhece Nexo Técnico Epidemioldgico, na forma do §3° do art. 337, entre a entidade
morbida e as classes de CNAE indicadas, nelas incluidas todas as subclasses cujos quatro digitos iniciais sejam

comuns.”.

16 http://cnae.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=98&subclasse=8423000,

consulta realizada em 08/05/2017.
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Agentes Penitenciarios, tem-se:

“Hierarquia

Secdo: 0 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E
5ao0: SEGURIDADE SOCIAL

ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E

Divisdo: 84 SEGURIDADE SOCIAL
Grupo: 842 SERVIGOS COLETIVOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA
| Classe: || 8423-0 | JUSTICA |
| Subclasse: |/8423-0/00 || JUSTICA |

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- a administracdo e o funcionamento do sistema judicial e
dos tribunais civis, penais, trabalhistas, militares, etc.

- a administracao de penitenciarias e reformatorios

- as atividades do Ministério da Justica e das secretarias de
justica estaduais

Esta subclasse compreende também:

- 0s servicos de reabilitagao social nao considerados servigos
sociais

- os servicos de administracdao de penitenciarias e o
fornecimento de servicos correcionais, inclusive de
reabilitacdo, independentemente de essas atividades
serem realizadas por unidades do governo ou por
unidades privadas contratadas para essa finalidade (firmas
terceirizadas)

Esta subclasse nao compreende:

- a representacdo e a assisténcia juridicas exercidas em
causas civis, penais ou de outro tipo (6911-7/01)

- as atividades de regulamentacao e fiscalizacdo do processo
eleitoral (8411-6/00)

- as atividades das escolas de penitenciarias (divisao 85)

- as atividades dos hospitais penitenciarios (8610-1/01)

- as atividades das procuradorias do Estado (8411-6/00)"
(grifos nossos)

Nota-se, portanto, a existéncia de nexo causal entre o
adoecimento e a atividade desenvolvida pelos Agentes Penitenciarios, sendo a

doenca desencadeada resultado imediato das condicdes de trabalho
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desenvolvidas.

JA no que tange aos auxilios-doenca concedidos, foi
apresentada lista (Doc. 10 - documentos em sigilo), contendo os nomes e os
periodos de afastamentos dos servidores do REU IAPEN/AC, dos quais se extrai
que, no periodo entre 2012 e 2017, foram concedidas 242 licencas para
tratamento de salde, sendo que, em alguns casos, os afastamentos duraram
mais de 200 dias. Nao foi possivel identificar os motivos das licencas, entretanto,
percebeu-se que, no ano de 2016, dos 178 servidores do REU IAPEN/AC, 54
requereram licenca para tratamento da saude, dos quais 20 afastaram-se por

mais de 100 dias.

Assim, proporcionalmente, aponta-se que 30% dos
trabalhadores do REU IAPEN/AC adoeceram no ano de 2016, dos quais 37%

afastaram-se por mais de 100 dias.

Constata-se, portanto, das informacdes acima relatadas que as
diversas infragbes de seguranca do trabalho refletem de forma contundente na
saude dos Agentes Penitenciarios, sendo imperioso registrar o grave quadro
psicologico em que estdao imersos referidos trabalhadores, a indicar a
preméncia de que seja tomada decisdo politica no sentido da
implementacao de programas de gestao voltados a lidar com esta

situacao, conforme pretensao inibitoria deduzida ao final.

\ 3.2.1. O risco de rebelioes e 0 medo constante |

E notério o clima de inseguranca que circunda os presidios em
todo o Brasil. Situacao diferente nao acontece no Estado do Acre onde, em 2016,
aconteceram 02 rebelides, em 02 presidios diferentes. J& em 2017, constata-se,

ao menos, 2 fugas, sendo que uma delas ocorreu exatamente no dia em que se
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realizou inspecgao no local.

Conforme relatos de jornais!’/, tem-se diversos episddios
claramente estressores na atividade de Agente Penitenciario, a denotar a
necessidade de que medidas efetivas de gestdo da saude psicossocial sejam

adotadas a fim de acompanhar referidos profissionais.

Assim, a titulo de exemplo, citam-se as seguintes noticias
jornalisticas, as quais expde de forma clara o clima de tensdo em que inseridos

os Agentes Penitenciarios:

“Apos devassa, varredura termina com celulares
apreendidos no FOC”
http://www.ac24horas.com/2017/05/15/apos-devassa-em-
celas-varredura-termina-com-celulares-apreendidos/ Noticia
de 15/05/2017, 11:07.

“Quatro detentos tentam fugir do presidio Francisco
D’Oliveira Conde, mas sao impedidos por agentes”
http://www.ac24horas.com/2017/05/14/quatro-detentos-
tentam-fugir-do-presidio-francisco-doliveira-conde-mas-sao-
impedidos-por-agentes/ Noticia de 14/05/2017, 21:21.

7 Tem-se, nesse sentido, a aplicacdo do denominado principio da conexdo, proprio do processo eletrénico,
cunhado em contraposigdo ao principio da escrituragdo. Segundo o principio da conexdo: “Ultrapassando o
campo da doutrina, a jurisprudéncia ja tem registrado a aplicacdo deste novel principio. Acredito que o
primeiro acérddo a tratar, explicitamente sobre a conexdo, veio do TRT da 32 Regido (Minas Gerais) e foi
relatado por um especialista no assunto: ‘EMENTA: PRINCIPIO DA CONEXAO - OS AUTOS ESTAO NO MUNDO
VIRTUAL. Na atual era da informacdo em rede, na qual o ‘poder dos fluxos (da rede) é mais importante que os
fluxos do poder’ (CASTELLS), ja ndo pode mais vigorar o principio da escritura, que separa os autos do mundo.
A Internet funda uma nova principiologia processual, regida pelo novo principio da conexdo. O chamado
principio da escritura — quod non est in actis non est in mundo - encerrou no Cddigo Candnico a fase da
oralidade em voga desde o processo romano e até no processo germanico medieval. Com advento das novas
tecnologias de comunicacdo e informacdo e as possibilidades ampliadas de conectividade por elas
proporcionadas, rompe-se, finalmente, com a separagdo rigida entre o mundo do processo e o das relagbes
sociais, porquanto o /ink permite a aproximacao entre os autos e a verdade (real e virtual) contida na rede. O
principio da conexdo torna naturalmente, por outro lado, o processo mais inquisitivo. A virtualidade da conexao
altera profundamente os limites da busca da prova. As denominadas TICS passam, portanto, a ter profunda
inflexdo sobre a principiologia da ciéncia processual e redesenham a teoria geral tradicional do processo, a
partir desse novo primado da conexdo.’ (Processo 0001653-06.2011.5.03.0014, relator: Des. José Eduardo de
Resende Chaves Junior, 1a Turma, j. 25/06/2012).". disponivel em
https://direitoeoutrostemas.wordpress.com/2014/10/13/princpios-do-processo-eletrnico-o-princpio-da-
conexo/, acesso em 07/05/2017.
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“"Quinze presos fogem do pavilhdao “L” do FOC na
madrugada e oito sao recapturados por agepens"
http://www.ac24horas.com/2017/03/04/quinze-presos-
fogem-do-pavilhao-I-do-foc-na-madrugada-e-oito-sao-
recapturados-por-agentes-penitenciarios. Noticia de
04/03/2017, 11:2118,

“Para evitar rebelido, Seguranca isola 44 lideres de
faccoes em presidio no AC

Precaucdo ocorre devido a mortes nos presidios de Manaus
e Roraima.

Policiamento deve reforcado também em pontos
estratégicos de Rio Branco.”
http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2017/01/para-evitar-
rebeliao-seguranca-isola-44-lideres-de-faccoes-em-presidio-
no-ac.html. Noticia de 06/01/2017, 17:10

“"Rebelido em presidio no Acre deixa quatro mortos e
19 feridos

‘Estavam atirando para matar’, conta irma de preso.
Seguranca deslocou agentes do Bope e Samu para atuar no
local.”

http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2016/10/apos-
principio-de-motim-presos-fazem-rebeliao-em-presidio-no-
acre.html. Noticia de 20/10/2016, 22:09.

“Invasdao em presidio no Acre contou com 25
criminosos, diz governo

‘Eles entraram atirando’, diz secretario de Segurancga
Publica.

Invasores queriam matar presos, segundo Seguranca
Publica do Acre.”
http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2016/10/invasao-em-
presidio-no-acre-contou-com-25-criminosos-diz-
governo.html. Noticia de 19/10/2016, 03:56.

“Principio de rebelidao é registrado em presidio de
Tarauaca

Movimentagao ocorreu na noite desta terga-feira (11).
'Presos gritavam e batiam nas grades', diz delegado da
cidade.”
http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/08/principio-de-

8 Evento ocorrido no mesmo dia em que realizada inspecdo no presidio.
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rebeliao-e-registrado-em-presidio-de-tarauaca.html. Noticia
de 12/08/2015, 14:24.

“Detentos iniciam principio de motim na penitenciaria
de Rio Branco

Homens do Bope foram encaminhados para conter agao.
Situacao mais critica é na unidade de segurangca maxima.”
http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/02/detentos-
iniciam-motim-na-penitenciaria-de-rio-branco.html. Noticia
de 04/02/2015, 16:05.

Tem-se, portanto, situacdo publica e notdria de risco na qual os

Agentes Penitencidrios estdo inseridos — propria de sua atividade - sem que, em

razao disso, haja estabelecido efetivo programa de gestdo em saude e seguranca

do trabalho a fim de manter atento e constante acompanhamento desses

trabalhadores, a indicar, por isso, grave falha na gestao laboroambiental por
parte dos REUS.

3.2.2. Baixo quantitativo de agentes penitenciarios: A contratacao de
trabalhadores temporarios

O baixo quantitativo de Agentes Penitenciarios é comprovado
ndo sé pelas diversas informagdes ja colacionadas como, também, pela

contratacdo de servidores temporarios pelo Estado do Acre (Doc. 11).

Tal forma de contratacdo, precaria por natureza, nao sé
comprova o baixo quantitativo de Agentes Penitenciarios, como é reflexo da
cadtica situacdo em que se encontra o sistema prisional do Estado, seja, por um
lado, pela absoluta incompatibilidade que ha na contratacao de trabalhadores
temporarios para atividade tipica e permanente de Estado - como é o caso da
seguranca penitencidria -, seja, de outra banda, pela pressdao que tal medida
causa a todo o corpo de servidores estavel, os quais sao obrigados a se ativar ao
lado de trabalhadores sem as mesmas garantias, e capacitacdes, em ambiente

eminentemente perigoso, no qual o trabalho em equipe - e a confianca nos

Alameda Ministro Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia — Tel: (68) 3214-1401.
46




MPT

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 14* REGIAO
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - AC

demais colegas de trabalho - se mostra evidentemente necessario.

N3ao obstante, verifica-se pelos relatérios enviados pela
Corregedoria do MP/AC e pela Promotoria Especializada de Controle Externo da
Atividade Policial e Fiscalizacgdo de Presidios (Doc. 13), que o baixo
quantitativo de agentes penitenciarios é notado ha muito tempo pelo
IAPEN/AC (ha oficios de 18 de julho de 2012), que vem, incessantemente,
solicitando autorizacdo ao segundo REU para abertura de concurso para prover
cargos de agente penitenciarios vagos (Doc. 17%°, fls. 356 e seguintes do arquivo
em PDF).

Assim, para além das discuss6es envolvendo a

contratacdao de trabalhadores temporarios para a atividade de Agente

Penitenciario, o que nao se discute nesta Acao Civil Publica, em atencao
aos limites de atuacdao deste Parquet e da competéncia da Justica do
Trabalho, traz-se referidos fatos a fim de expor mais um elemento que,
quando conjugado aos demais, compoe o contexto que bem demonstra a
precariedade /Jaboroambiental a que submetidos os Agentes
Penitenciarios - em atencdo, portanto, ao segundo pressuposto estabelecido

inicialmente.

3.2.3. O trabalho em jornadas altamente estressoras: Trabalho em
escala 24 x 72

Ademais, outra faceta da precariedade com que o trabalho dos

Agentes Penitenciarios se desenvolve pode ser verificada na escala de trabalho a

% Fundamento para o acautelamento das fotos em Secretaria, Lei do Processo Eletrénico n. 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, artigo 11, § 5°: “Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. (...) §5° Os documentos cuja digitalizacao seja
tecnicamente inviavel devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser
apresentados ao cartorio ou secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo
eletronica comunicando o fato, os quais serao devolvidos a parte apods o transito em julgado.”.
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gue submetidos. Aqui, também, para além de discussOes acerca da regularidade

desta forma de trabalho, o que nao se discute nesta Acdao Civil Publica, em

atencdo aos limites de atuacdo deste Parguet e da competéncia da Justica do

Trabalho, busca-se mostrar o contexto no qual os Agentes Penitenciarios
estao inseridos, sendo, pois, as longas jornadas a que submetidos fator

estressor nao so fisico, como psicologico.

Com efeito, ativam-se os Agentes penitencidrios em escala de

24 horas de trabalho por 72 horas de descanso.

Dispde o artigo 79, inciso XXII, da Constituicao Federal,
aplicavel por forca dos artigos 39, §3°, 200, inciso VIII e 225, também da
Constituicdo Federal, ser direito dos trabalhadores, inclusive estatutarios, a

reducao dos riscos inerentes ao trabalho.

Na seara juslaboral privada é assente os riscos envolvendo o
trabalho em escala 12 x 36, valendo-se registrar, sobre o tema, o Precedente
Administrativo n. 81 do Ministério do Trabalho, que assim dispde sobre a

guestao:

“REGIME DE COMPENSAGAO. JORNADA DE TRABALHO
12 X 36 HORAS. ADMISSIBILIDADE. N3do obstante a
limitagao do art. 59, caput, da CLT, admite-se o regime de
compensacao 12 x 36, quando previsto em convengao
coletiva e praticado em atividade que nao exige esforgco
constante e intenso, devido as vantagens que proporciona
ao trabalhador: descanso de 36 horas entre as jornadas,
menor numero de deslocamentos residéncia - trabalho -
residéncia, duracdo do trabalho semanal inferior a 44 horas.
Referéncia normativa: art. 79, XIII da Constituicao Federal.”
(grifos nossos)

Ainda no que se refere a escala 12 x 36, tem-se oportuno
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transcrever parte da Nota Técnica n. 67/2014/DSST/SIT?°, expedida pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho, que esclarece os
efeitos de longas jornadas de trabalho, a indicar, portanto, que, se é fato

que longas jornadas de trabalho sao fatores estressores, sorte outra nao

resta que a necessaria gestao dos riscos decorrentes dessa situacao:

“17. De acordo com a agéncia do Reino Unido para
seguranca e saude no trabalho (Health and Safety Executive
- HSE), o trabalho em turnos pode resultar nos seguintes
problemas de saude: desregulacdo do "reldgio bioldgico";
fadiga; dificuldades no ritmo de sono-vigilia; disturbios
digestivos e de apetite; utilizagao indevida de sedativos e/ou
estimulantes; problemas domésticos e sociais.

18. Por natureza, o ser humano tem sua melhor atividade e
desempenho durante o dia e necessita dormir a noite
quando seu desempenho fisico geralmente é reduzido. Isso
se deve ao chamado ritmo circadiano, ou seja, de "cerca de
um dia", em que é regulada sua capacidade de andar,
dormir, alimentar-se, secretar adrenalina, manter a
temperatura corporal, pressao sanguinea, pulso e varios
outros aspectos relativos ao funcionamento do corpo e ao
seu comportamento.

19. A maioria das pessoas é resistente a mudancas abruptas
do ciclo sono-vigilia exigido pelo trabalho em turnos e
geralmente precisa de 2-3 dias para ajustar suas funcoes
corporais. Sao muitos os fatores que podem contribuir para
melhorar ou dificultar tal ajuste, mas o guia do HSE citado
considera que mesmo trabalhadores que atuam somente em
turnos noturnos podem jamais adequar seu reldgio
biolégico, porque durante o dia ndo conseguem estabelecer
a rotina que teriam para as noites caso fossem
trabalhadores diurnos. Em regra, o sono durante o dia é
mais superficial, curto e menos restaurador que o sono
noturno.

20. E consenso entre os cientistas que estudam a
performance humana em relagdo a seguranca e saude no
trabalho (SST) que o sono é uma poderosa e vital
necessidade bioldgica e que a presenca de sono insuficiente

20 Referida Nota Técnica foi editada em resposta a consulta envolvendo o labor de trabalhadores que se ativam
em cruzeiros maritimos. A despeito da diversidade das atividades desenvolvidas, tem-se a similitude dos riscos
decorrentes da prestagdo elastecida de trabalho, razdo pela qual tem-se por pertinente sua transcrigdo.
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ou irregular, insdnia e prolongados periodos de vigilia, fazem
aumentar o risco de erros e acidentes. Tal situagao se aplica
em particular para atividades que relacionadas a vigilancia e
monitoramento, tomada de decisdes, nivel elevado de
consciéncia, orientacdo espacial, reacdo rapida e memoria.
21. O risco de erros, acidentes e lesoes pode ser maior
no turno noturno, na extensao de jornada além de oito
horas e no trabalho em turnos sucessivos, especialmente a
noite. Segundo o HSE, fadiga, trabalho noturno e trabalho
em turnos foram referidos como fatores relevantes em
numerosos e bem documentados acidentes e incidentes,
citando-se Three Mile Islands (1979), Bhopal (1984), a
explosdo do Onibus espacial Challenger (1986), Chemobyl
(1986), o acidente ferroviario de Clapham J unction, (1988)
e da Exxon Valdez (1989).

22. Segundo o manual "Doencas relacionadas ao trabalho:
manual de procedimentos para os servicos de salde, a
fadiga "é referida pelo paciente como sendo constante,
como acordar cansado, simultaneamente fisica e
mentalmente, caracterizando uma fadiga geral". Outras
manifestacdes importantes sdo a ma qualidade do sono,
dificuldade de aprofundar o sono, despertar frequente
durante a noite, especificamente insbnia inicial, dificuldade
para adormecer ou "a cabeca nao consegue desligar",
irritabilidade ou falta de paciéncia e desanimo. Outros
sintomas que podem lazer parte da sindrome sao: dores de
cabeca, dores musculares (geralmente nos musculos mais
utilizados no trabalho), perda do apetite e mal-estar geral.
23. O mesmo manual destaca como fatores de risco de
natureza ocupacional para o surgimento de um
quadro de fadiga: ritmos de trabalho acelerados, sem
pausas ou com pausas sem as devidas condigdes para
repousar e relaxar; jornadas de trabalho prolongadas e
jornada de trabalho em turnos alternados.

24. Os principais efeitos a saude da fadiga crbnica e da
exposicao prolongada ao trabalho em turnos sao os
seguintes:

- problemas gastrointestinais: indigestdo, dor abdominal,
constipacdo, gastrite e Ulcera péptica;

- problemas cardiovasculares: hipertensdao e doenca
coronariana;

- aumento de suscetibilidade a agravos como gripe,
resfriado e gastroenterites; - problemas reprodutivos nas
mulheres;
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- agravamento de problemas de saude existentes, tais como
diabetes, asma, epilepsia ou doencas psiquiatricas.
Ademais, a efetividade e o potencial téxico de algumas
drogas podem variar a medida que se altere o ritmo
circadiano;

- fatores sociais ou comportamentos individuais relacionados
ao trabalho em turnos podem desencadear ou agravar
problemas de saude, com destaque para o fato que uma
vida social e doméstica bem estruturada é um fundamento
importante para a salde e o bem-estar.

25. Em estudo sobre a relagdao entre cancer e trabalho em
turnos, a Agéncia Internacional de Pesquisa do Céancer -
IARC incluiu o trabalho em turnos no Grupo 2A, ou seja,
"provavelmente carcinogénico para humano", tendo se
baseado principalmente na verificagado do maior risco de
cancer de mama entre mulheres expostas ao trabalho
noturno, especialmente enfermeiras e comissarias de voo.
(...)

29. O HSE faz as seguintes recomendacdes com relacdao ao
trabalho noturno e em turnos:

a) O trabalho noturno permanente deve ser evitado sempre
que possivel.

b) Evitar sempre que possivel o inicio do trabalho antes das
7:00 da manh3;

c) Os que trabalham todas as noites ou em turnos matutinos
que se iniciam muito cedo devem estar conscientes dos
riscos através de treinamentos e informacdo regular;

d) A rotacao de turnos em 2 a 3 dias ("rotacao rapida") é a
mais recomendada se o trabalho em turnos é inevitavel.
Essa rotagdo permitiria que o organismo se recuperasse
mais rapidamente e fosse reduzido o risco de fadiga e
doenga;

e) Em segundo lugar, se a "rotagao rapida" nao é possivel, a
melhor opcdao é a chamada "rotacdo lenta", feita de trés e
trés semanas. Esta opcao maximizaria a adaptacdo do
reldgio bioldgico, ainda que o risco de fadiga e insoOnia fique
aumentado;

f) A rotagdo semanal ou quinzenal, frequente nas
plataformas maritimas, deve ser evitada, pois rompe com a
adaptacdo quando o reldgio bioldgico comeca a se adaptar
deixando o trabalhador ainda mais vulneravel;

g) O trabalho noturno deve ser sempre acompanhado de
medidas especiais de protecdo a SST (treinamento,
infonnacdo, acesso a servicos de salde, suporte familiar,
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iluminacao e temperatura adequadas etc.);

h) Embora existam poucas diferencas entre os turnos de 8 e
de 12 horas, a natureza do trabalho deve ser considerada,
preferindo-se as jornadas de 8 horas quando o trabalho for
mondtono, exigir concentracdo ou vigilancia, for isolado,
perigoso ou tenha exposicao a riscos fisicos ou quimicos;

i) Os turnos nunca devem ter duragao maior que 12 horas e
devem ser desencorajados os prolongamentos ou dobras de
turno;

j) Os trabalhadores de turnos de 12 horas devem ser
fortemente desencorajados a ter um segundo emprego;

k) Os trabalhadores de turno devem ser sempre encorajados
a informar ao médico do trabalho sobre suas condicdes de
salde e sono-vigilia;

I) Os trabalhadores que trabalham a noite, especialmente os
que trabalham sozinhos ou sao pouco socializados, devem
ter apoio para prevenir sua vulnerabilidade a situagdes de
violéncia.” (grifos nossos)

Tais fatos acima narrados aplicam-se a escala 24 x 72,
praticadas pelos Agentes Penitenciarios, posto se tratar de modalidade de
jornada que, se ndo préoxima, no minimo mais gravosa ao trabalhador, sob a

perspectiva da salude e segurancga do trabalho.

Portanto, reitera-se: se é fato que longas jornadas de
trabalho sao fatores estressores, sorte outra nao resta que a necessaria

gestao dos riscos decorrentes dessa situacao.

N3ao obstante este fato, foi aprovada a Lei Estadual n. 2.944,
de 30 de dezembro de 2014 (Doc. 14), a qual regula o banco de horas dos
Agentes Penitencidrios. Esta lei prescreve que o agente penitenciario podera
fazer banco de horas quando, voluntariamente, trabalhar no periodo de sua
folga, sendo remunerado por hora trabalhada, no valor de R$ 15,75 (quinze

reais e setenta e cinco centavos).

Com efeito, além do Agente Penitenciario ter uma jornada
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extenuante de 24 horas de trabalho continuas, ele ainda podera, como forma de

auferir maior renda, trabalhar nas suas 72 horas de descanso.

Portanto, tem-se claro que a jornada a que submetidos os
Agentes Penitencidrios mostra-se como fator adicional a contextualizacdo do
meio ambiente laboral degradado a que submetidos, sendo, pois, imperioso
sua consideracao quando da elaboracdao, e implementacao, de

programas de gestiao em salde e seguranca do trabalho.

\ 4. Do pedido de tutela de inibitéria

O artigo 59, inciso XXXV, da CF/88, ao consagrar o
principio do acesso a uma ordem juridica justa garante que nao se
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito,
podendo-se afirmar que esse preceito constitucional garante a tutela

jurisdicional inibitdria.

A tutela inibitéria encontra respaldo nos artigos 11
da Lei n. 7.347/1985, 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor e 497
do Codigo de Processo Civil, sendo medida apta para evitar a
pratica, a repeticdao ou a continuidade de um ilicito, valendo-se

destacar a irrelevancia de se comprovar a ocorréncia de dano ou a

existéncia de algum elemento subjetivo na conduta dos REUS

(conguanto eles estejam, obviamente, presentes nesta Acao Civil

Publica).

Referidos dispositivos legais encontram respaldo para
sua aplicacdo no processo do trabalho nao sé em razdao do

microssistema de tutela coletiva de direitos, como também por
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forca dos artigos 15 do CPC, 769 da CLT e 39, inciso XI, da
Instrucao Normativa n. 39/2016 do C. Tribunal Superior do Trabalho.

Nesse sentido, a tutela inibitéria atua como forma de
impedir que os REUS continuem com sua conduta ilegal, ou voltem a
praticar tal conduta, ja que terdo a adequada punicdo pela

reiteracdao do descumprimento da legislagcdao trabalhista ja flagrada.

Como bem pondera Luiz Guilherme Marinoni?, em
licida abordagem deste tema, se faz necessario coibir ndo sé o
ato danoso, mas também qualquer ato contrario ao direito,

mesmo que ainda ndo tenha produzido dano.

Nessa senda, imperiosa a superagao da doutrina
classica que “unificou as categorias da ilicitude e da
responsabilidade civil”, porque a tutela contra o ilicito ndao pode ficar
restrita a uma tutela de natureza meramente ressarcitoria,
revelando-se imprescindivel a "“construgcdo de uma teoria
capaz de dar conta da necessidade de tutela das novas
situacoes de direito substancial”.

A toda evidéncia, nestas novas situagdes estdo
incluidos os direitos fundamentais, notadamente os destinados a
promover condigcdes dignas e decentes de trabalho. Acerca do tema,

assim se manifesta Marinoni:

“Se existe tutela posterior ao ilicito, que ndo se
confunde com a tutela contra o dano, ha tutela anterior
ao ilicito, que nao requer a probabilidade de dano.

21 MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo Civil: processo cautelar. Vol 4. 62
edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pags. 72 a 85.
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Trata-se da tutela inibitéria, cujo pressuposto Unico é
a ameaca da pratica de ato contrario ao direito.” (grifos
NoOSsos)

Em sintese: a tutela inibitoria é voltada para o
futuro, independentemente de estar sendo dirigida a impedir a
continuacao ou a repeticdao do ilicito. Ndo se perquire, para sua
concessdao, a existéncia de dano, dolo ou culpa - conquanto esses

elementos estejam presentes no caso aqui debatido.

No presente caso, a tutela inibitéria apresenta-se na

forma dos capitulos seguintes:

4.1. Da aplicabilidade das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho aos servidores publicos estatutarios

A estrutura normativa da qual fazem parte as Convengdes n.
155 e 161 da OIT, os artigos 79, caput e inciso XXII, 39, §3°, 200, inciso VIII e
225 da Constituicao Federal e, por fim, as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, estruturam o sistema normativo de protecao e promogao

de um meio ambiente do trabalho digno.

Tratam as normas de saude e segurancga do trabalho de
tipico direito social trabalhista, de alcance coletivo e geral, de cunho

fundamental.

Em ambito internacional, tem-se amplo estuario convencional
a sustentar a aplicagdo transversal das normas de salde e seguranca do
trabalho. Com efeito, registra-se as Convengdes n. 155 e 161 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) que tratam, respectivamente, da “seguranca e

salde dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho” e de “servicos de salude
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do trabalho”. Ambas foram internalizadas em nosso ordenamento juridico, sendo
a Convencgao n. 155/0IT por meio do Decreto Legislativo n. 2 de 17/03/1992,
promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29/09/1994, e a Convencao n. 161/0IT,
por meio do Decreto Legislativo n. 86 de 14/12/1989 e promulgada pelo Decreto
n. 127, de 18/05/1991. Na espécie, vale ressaltar os artigos 1°, 2° e 39, alineas
“a”, "b” e “c”, da Convencao 155/0IT, e artigos 3°, 59, 89, 99, 13, 14 e 15, todos
da Convencao 161/0IT.

Os artigos 19 e 29 da Convengao n. 155/0IT dispdoem
que a norma internacional se aplica a todos os trabalhadores de
todas as areas de atividades econ6micas dos Estados-membro.
J& do artigo 3° constam duas definicdes importantes: a de “areas de
atividade econdmica” como sendo aquelas “em que existam
trabalhadores empregados, inclusive a administracao puablica”,
e a de “trabalhadores”, que sdao “todas as pessoas empregadas,

incluindo os funcionarios publicos.”.

Por sua vez, no artigo 3° da Convencdo n. 161/0IT, ha
disposicdo expressa de que todo pais-membro se compromete a instituir, de
forma progressiva, servicos de saude laboral para os trabalhadores, inclusive os

servidores publicos, entre outros, independente do ramo de atividade envolvido.

Em a&mbito constitucional, tem-se a sistematica criada pelos
artigos 79, caput e inciso XXII e 39, §3°, a indicar que a protecdo, em saude e
seguranca do trabalho, estende-se a todos os empregados - inclusive

empregados da administragao publica -, nos seguintes termos:

“Art. 79. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXII - reducdao dos riscos inerentes ao trabalho, por
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meio de normas de salde, higiene e segurancga;

Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

§39 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdao quando a
natureza do cargo o exigir.” (grifos nossos)

Com efeito, a sistematica legislativa de protecdao do meio
ambiente do trabalho, das quais as Normas Regulamentadoras sdao parte, é
expressa ao incluir, dentre aqueles tutelados, o trabalhador subordinado de
qualquer natureza, haja vista que as disposicoes legais que outrora
fundamentaram a edicdo desses regulamentos técnicos?’? pelo Ministério do
Trabalho encontravam-se, essencialmente, no artigo 200 da CLT e no artigo 13
da Lei n. 5.889/1973. Atualmente, contudo, apés o advento da Constituicao
Federal de 1988, a aplicacdao de tais preceitos passou a ser ampliada,

incluindo-se, pois, todos os trabalhadores.

Nesse sentido, é clara a disposicdo da Norma Regulamentadora
n. 1/MTE?3:

“Item 1.1.: 1.1 As Normas Regulamentadoras - NR,
relativas a seguranca e medicina do trabalho, sdao de
observancia obrigatdria pelas empresas privadas e

22 A despeito de a nomenclatura usual denominar os atos administrativos publicados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, quando do exercicio regulamentar de questdes de salde e seguranca do trabalho, como
“Normas Regulamentadoras”, tem-se por possivel, sendo mais apropriado, denominar esses atos
administrativos de “Regulamentos Técnicos”, na medida em que se trata de atos com forca cogente, elaborados
por autoridade publica competente para tanto, com a fixacdo direta de critérios técnicos ou, indiretamente,
pela remissdo a normas técnicas. Contudo, porque ha tempos assentada a denominagdo “Norma
Regulamentadora”, prejuizo algum existe em se continuar a usar o que ja consolidado, restando a presente
observagao apenas como registro.

23 As discussBes que envolvem a aplicacdo do item em epigrafe referem-se a sua extenso para além da relagdo
de emprego, atingindo, pois, todos os trabalhadores. Esta, contudo, ndo é a discussdo veiculada nesta
demanda.
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publicas e pelos 6rgaos publicos da administracao
direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT”
(grifos nossos)

Nessa senda é que se extrai a tutela do que se vem
denominando de trabalho sem adjetivos, isto é, a tutela para além do trabalho
subordinado, tendo-se em vista a miriade de relacdes laborais vislumbradas
atualmente, em razao da “(...) modificagao da dimensao do direito do trabalho
pela extensao de seu campo, ou seja, da categoria de relagdes que ele alcanca.
Essa perspectiva é aquela da transicdo de um direito do trabalho, que trata
somente do trabalho subordinado, em direcao a um direito do ‘trabalho sem

adjetivo’.”?4,

O trabalho sem adjetivos se mostra, assim, como fundamento
apto a tutela de todas as formas de trabalho em especial no que se refere a

saulde e seguranca do trabalho.

4.1.1. Fatores relacionados a organizacao do trabalho: A necessidade
da realizacao de Analise Ergondmica do Trabalho

Os riscos psicossociais e 0 estresse relacionado com o trabalho
sao das questdes mais desafiadoras em matéria de seguranca e saude no

trabalho. Tais dificuldades decorrem da complexidade em se compreender,

sistematizar e apresentar nexos entre as deficiéncias de organizacdo e gestdo no

trabalho e os efeitos negativos psicoldgicos, fisicos e sociais, como depressao,

esgotamento, tristeza e aborrecimentos.

24 JEAMMAUD, Antoine. A questdo do futuro do direito do trabalho: visdo da Europa. In: JEAMMAUD, Antoine;
REZENDE, Joaquim; FRAGALE FILHO, Roberto. Trabalho, cidadania & magistratura. Rio de Janeiro: Edigdes
Trabalhistas, 2000, p. 41.
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Para explicar as relacdes entre salde mental e trabalho ha, em
regra, duas principais correntes: a psicopatologia do trabalho - denominada
psicodinamica do trabalho a partir dos estudos efetuados por Dejours — e os

estudos que tratam da relagcao entre estresse e trabalho.

A psicodindmica do trabalho enfatiza a centralidade do trabalho
na vida dos trabalhadores, analisando os aspectos dessa atividade que podem

favorecer a salde ou desencadear processos de adoecimento.

A segunda corrente de andlise dedicada a inter-relacdao entre
saude mental e trabalho é a que privilegia a relacdo entre estresse e trabalho.
Tal abordagem apresenta um alto grau de complexidade, a comecgar por uma

ampla variagao do conceito de estresse.

Pensamos que a conceituagao proposta por Nicole Aubert é
bem adequada: “O estresse profissional é o processo de perturbacao engendrada
no individuo pela mobilizacdo excessiva de sua energia de adaptacao para o
enfrentamento das solicitagdes de seu meio ambiente profissional, solicitagdes

essas que ultrapassam as capacidades atuais, fisicas ou psiquicas, do individuo.”.

Fala-se em duas modalidades de estresse: de subutilizagao ou

monotonia e o estresse de sobrecarga. No primeiro caso, é o trabalho mondtono,

rotineiro, de ciclo repetitivo, que nao deixa espaco para o trabalhador utilizar

suas habilidades psiquicas.

Ja o de sobrecarga ocorrera quando o grau de exigéncia
estiver acima das potencialidades fisicas ou mentais do trabalhador.
Isso ocorre quando ha densidade da carga laborativa, por exemplo,
trabalho que envolve alta carga cognitiva, exigéncia de concentracao

permanente, entre outros fatores.
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Pelo que, tanto o ritmo frenético quanto o trabalho mondtono,
tanto o excesso de exigéncias psiquicas quanto sua auséncia, sdo prejudiciais a
salude mental. O desafio que se esboca é localizar o ponto de otimizacdo para
gue o trabalho contribua para a realizagdao do ser humano, trazendo satisfagao,

sem acarretar desequilibrios.

Ao analisar a inter-relacdo entre saude mental e trabalho,
Dejours acentua o papel da organizacao do trabalho no que tange aos efeitos
negativos ou positivos que aquela possa exercer sobre o funcionamento psiquico

e a vida mental do trabalhador.

Nesse cenario, surgem 0s riscos psicossociais como aquelas
caracteristicas das condicOes de trabalho e, sobretudo, de sua organizacao, que

afetam a salde das pessoas através de mecanismos psicoldgicos e fisiologicos.

Com efeito, enquadram-se como condicoes ergonémicas
inadequadas, porque sao fatores que podem afetar a integridade fisica
ou mental do trabalhador, proporcionando-lhe desconforto ou doenca.
Portanto, para evitar que tais riscos comprometam a saude do trabalhador, é
necessario o devido ajuste nas condigdes de trabalho proporcionando conforto
fisico e psiquico por meio da melhoria no processo do trabalho, nas condigdes do
local de trabalho, bem como no relacionamento entre as pessoas e a forma de

gestdo das atividades laborativas.

Assim, do ponto de vista da ergonomia, a analise da
organizagcao do trabalho deve levar em conta: a organizagcao do trabalho
prescrita (a forma como o trabalho deveria se desenvolver) e a organizagao do
trabalho real (exigida dos trabalhadores em razao das necessidades do servigo e

as deficiéncias na forma como o trabalho é desenvolvido). O descompasso entre
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as duas favorece o aparecimento do sofrimento mental.

No ordenamento juridico patrio, a Norma
Regulamentadora n. 17?5 traz parametros que permitem a adaptacao
das condicoes de trabalho as caracteristicas fisiolégicas dos
trabalhadores, de modo a propiciar um maximo de conforto, seguranca e

desempenho eficiente.

Nos termos da NR n. 17, dentre as condicbes de trabalho,
incluem-se aspectos relacionados ao levantamento, transportes e descarga de
materiais, ao mobilidrio, aos equipamentos e as condigdes ambientais do posto

de trabalho e a prépria organizacao do trabalho.

A precaria organizacao do trabalho, entao, insere-se
como uma condicdo ergonomica inadequada, sendo o trabalho
constantemente sujeito a rebelioes e agressoes, a falta de materiais, as
precarias condicdes de trabalho em razdao da decrepitude das
instalagcbes penitenciarias, o baixo quantitativo de Agentes
penitenciarios em atividade, as longas escalas 24 x 72, exemplos dos
fatores que exigem atencao.

Importante ainda ressaltar que, pela natureza das atividades

desenvolvidas pelos Agentes Penitenciarios e o0 modo como sdo desenvolvidas, é

25 A mesma questdo é apresentada por Normas Regulamentadoras mais recentes, como é o caso da NR n. 36.
A titulo de exemplo, cita-se os itens do capitulo iniciado com o item 36.15, que trata da “Analise Ergonémica do
Trabalho”. Assim, tem-se o item 36.15.1, que preceitua que “As analises ergondémicas do trabalho devem ser
realizadas para avaliar a adaptacdo das condicbes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos
trabalhadores e subsidiar a implementacdo das medidas e adequacdes necessarias conforme previsto na NR-
17.”. Por fim, e com base no glossario da NR n. 36, tem-se a seguinte descricdo de caracteristicas
psicofisiologicas:x “15. Caracteristicas psicofisioldgicas: englobam o que constitui o carater distintivo, particular
de uma pessoa, incluindo suas capacidades sensitivas, motoras, psiquicas e cognitivas, destacando, entre
outras, questdes relativas aos reflexos, a postura, ao equilibrio, a coordenacdo motora e aos mecanismos de
execugdo dos movimentos que variam intra e inter individuos. Inclui, no minimo, o conhecimento
antropolodgico, psicoldgico, fisiolégico relativo ao ser humano. Englobam, ainda, temas como niveis de
vigilancia, sono, motivacdo e emogdo; memoria e aprendizagem.”.
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de expressa relevancia estabelecer agdes que garantam a preservacao da saude
e integridade dos trabalhadores, identificando os riscos existentes em seu
ambiente de trabalho. Nesse sentido, deve-se elaborar e implementar o
PPRA e PCMSO a fim de que suas iniciativas estejam, no campo da saude

dos trabalhadores, integradas com a NR n. 17.

Desta forma, tem-se que os REUS deverdo realizar um
levantamento criterioso das condigdes ergondmicas de trabalho, nos termos do
que determina a NR n. 17, um PCMSO e um PPRA compativeis com a realidade
da prestacdo de servicos, conforme NR n. 7 e 9, e promover as alteracdes

laboroambientais necessarias para que, dentro de um cronograma factivel, os

agentes de risco desaparecam ou sejam minimizados, o que até o presente

momento ndo ocorre.

Diante dos fatos elencados nesta inicial, conclui-se pela
evidente necessidade de se reconhecer a obrigacdo dos REUS de elaborar
Anadlise Ergonomica do Trabalho (AET) que atenda a NR n. 17 e aborde
todos os aspectos relevantes para a demanda de prevengao de doengas nos
ambientes de trabalho, em especial aqueles referentes a organizacdo do
trabalho.

Anadlise dos contornos faticos apresentados como causa de
pedir desta Ac¢do Civil Plblica indica que que os REUS ndo adotam medidas para
o controle e a promogao da saude metal dos Agentes Penitenciarios, como, e.g.,
analise das repercussoes psicofisiolégicas decorrentes das precarias
condicOes de trabalho, a sobrecarga decorrente do baixo quantitativo de
trabalhadores e das extensas jornadas de trabalho e a pressao

constantes relativa a iminéncia de fugas e rebelides.

Assim, a vista do que disp0e o artigo 7°, caput e inciso XXII e
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39, 8§39, da Constituicao Federal, artigo 166 da CLT e itens 17.1., 17.1.2,,
17.4.1., 17.5.1. e 17.6.1. da Norma Regulamentadora n. 17 e dos itens 4.1,
4.3, e 5 do Anexo 1 da NR-17, requer o MINISTERIO PUBLICO DO

TRABALHO sejam os RI'EUS, solidariamente, condenados a:

(a) ELABORAR, IMPLEMENTAR E MANTER
ATUALIZADO a AET - Analise Ergondmica do
Trabalho, com relagdo a gestao da forga de
trabalho, com atencdo as interacdoes entre o
meio ambiente laboral e as caracteristicas
psicossociais dos Agentes Penitenciarios,
de modo a, efetivamente, promover um meio
ambiente laboral minimamente digno, com

apresentacdo de cronograma de melhorias e

adequacoes, relacionadas de forma objetiva, de

modo a permitir o acompanhamento de sua

implementacdo.

Por fim, requer-se a fixagdao de astreintes no valor de

R$ 10.000,00 (dez mil reais), por més, para o caso de nao

apresentacdo do cronograma de melhorias, em prazo razoavel a ser

fixado por este MM. Juizo e, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més,

para cada item do cronograma apresentado que nao vier a ser

cumprido no prazo e modo indicado pelos préprios REUS,

solidariamente, a ser revertida para o Fundo dos Direitos Difusos
(FDD) ou para outro fundo que atenda ao disposto no art. 13 da Lei
n. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica), ou ainda para instituicdes
beneficentes que realizam trabalhos de relevancia social, indicados

pelo Ministério Publico do Trabalho e aprovados por este MM. Juizo.
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4.1.2. Da necessidade de programas de gestao de riscos:
Elaboracao e da implementacao do Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais - PPRA e do Programa de Controle Médico

de Saude Ocupacional - PCMSO

Conforme se extrai de toda a instrugao realizada, o
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA e o Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO (NR-9 e NR-7)

ndo vém sendo elaborados e, consequentemente, implementados.

Como consequéncia da nao implementacdo desses
programas, ndo ha a realizagdo de Atestados de Saude Ocupacional
(ASO) admissionais, de mudancga de fungao, de retorno ao trabalho,
periddicos e demissionais, ndao ha planejamento preventivo,
assim como treinamento especifico para situacgdes de emergéncia.

Enfim, ndo ha gestdao em saude e segurancga do trabalho.

Ora, a nao elaboragao e implementagao do PPRA e do
PCMSO coloca em risco a promocgcao da saude dos Agentes
Penitenciarios, ficando mais suscetiveis a doencas relacionadas a

atividade laboral.

Essas irregularidades sdao evidentemente constatadas

ante ndo sé o estado de coisas inconstitucional em que se encontra

o sistema penitenciario, como em razao das condi¢cdes precarias
verificadas em diversas inspecdes realizadas - seja pela MM. Vara de
Execucdes Penais, pelo C. Conselho Nacional de Justica, seja,
inclusive, por esta Procuradoria do Trabalho no municipio de Rio
Branco/AC.

No que se refere ao PPRA, sublinham-se os seguintes
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itens:

Itens 9.1.3., 9.3.3., alinea “a”, 9.3.5.4. e 9.6.2.,
todos da Norma Regulamentadora n. 9:

“"NR 9 - NORMA REGULAMENTADORA 9

PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS

9.1 Do objeto e campo de aplicagao

(...)

9.1.3 O PPRA é parte integrante do conjunto mais
amplo das iniciativas da empresa no campo da
preservacdao da saude e da integridade dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o
disposto nas demais NR, em especial com o Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
previsto na NR-7.

[...]

9.3 Do desenvolvimento do PPRA

9.3.3 O reconhecimento dos riscos ambientais devera
conter os seguintes itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificagao;

(...)

9.3.5.4 Quando comprovado pelo empregador ou instituigao
a inviabilidade técnica da adocao de medidas de protecao
coletiva ou quando estas nao forem suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou
implantacdo, ou ainda em carater complementar ou
emergencial, deverao ser adotadas outras medidas,
obedecendo- se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de
organizacao do trabalho;

b) utilizacao de equipamento de protecao individual -
EPI2S.

(...)

9.6.2 O conhecimento e a percepgao que os trabalhadores
tém do processo de trabalho e dos riscos ambientais
presentes, incluindo os dados consignados no Mapa de
Riscos, previsto na NR-5, deverao ser considerados para fins

26 Conforme abaixo ird se analisar, o fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) deve se dar
apenas de forma transitéria e emergencial, enquanto medidas de protegdo coletiva estdo em implementagao.
No mesmo sentido, o item 6.3. da Norma Regulamentadora n. 6 do Ministério do Trabalho.
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de planejamento e execugdao do PPRA em todas as suas

fases.” (grifos nossos)

No que se refere ao PCMSO, sublinham-se os

seguintes itens:

Itens 7.2.2., 7.2.3. e 7.2.4., todos

Regulamentadora n. 7;

da Norma

"NR 7 - NORMA REGULAMENTADORA 7 )
PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL

(...)

7.2.2. O PCMSO devera considerar as questdes incidentes
sobre o individuo e a coletividade de trabalhadores,
privilegiando o instrumental clinico-epidemiolégico na
abordagem da relagao entre sua saude e o trabalho.

7.2.3. O PCMSO devera ter carater de prevencao,
rastreamento e diagnéstico precoce dos agravos a
saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza
subclinica, além da constatacdao da existéncia de
casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis
a saude dos trabalhadores.

7.2.4. O PCMSO devera ser planejado e implantado
com base nos riscos a saude dos trabalhadores,
especialmente os identificados nas avaliacOes previstas nas
demais NR.” (grifos nossos)

Neste ponto, interessantes sao os apontamentos de

Luiz Antonio Rabelo Rocha, que assim aduz?’:

“Para a elaboragdo/construcdo do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional em qualquer empresa, é
necessario que tenhamos alguns dados que sdao essenciais
para a concretizacdo do pretendido programa: o
conhecimento detalhado da populagao trabalhadora que sera
alvo de suas acOes, a avaliagao mais aprofundada dos riscos

27 ROCHA, Luiz Antonio Rabelo. PCMSO, teoria e pratica. LTR, Sdo Paulo, 2011, p. 31.
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ocupacionais envolvidos nas atividades desenvolvidas por
aqueles trabalhadores, tudo isso apds visita técnica do
médico aos locais de trabalho para verificacdo "in loco’ das
diversas tarefas, do fluxograma de produgdo ou da
organizagcao do trabalho, do clima psico-organizacional
existente na empresa, além de outros aspectos, como
jornada e descanso.”

Aqui, mais uma vez, vale transcricdao da obra acima

referida, que assim comenta sobre o conceito de PCMSO?8;

“Trata-se de metodologia de atuacdo médica, centrada na
salde de grupos especificos de trabalhadores, avaliando-os
individual e coletivamente, atenta a todos os fatores ligados
a ocupacao profissional e que possam ocasionar disturbios
da saude, sempre voltada para as condutas preventiva e
diagnodstica precoces (em fases subclinicas, ou seja, em
momentos em que a doenga ainda nao se instalou de forma
definitiva no organismo do trabalhador).”

Por derradeiro, e em complementacdao as observacgoes
colacionadas acima, vale a transcrigcdao da observagao constante da
Nota Técnica s/n, de 01/10/1996, da antiga Secretaria de Seguranca
e Saude no Trabalho, sobre o PCMSO, editada “visando orientar os
profissionais ligados a darea de seguranca e saude no trabalho,
quanto a adequada operacionalizacdo do programa de Controle
Médico de Saude Operacional - PCMSO, objeto da Norma

Regulamentadora n. 7", acerca do item 7.2.4.:

“(...) Embora o Programa deva ser articulado com todas as
Normas Regulamentadoras, a conexdo basica deve ser com
o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA,
previsto na Norma Regulamentadora n© 9. (...)."”

28 ROCHA, Luiz Antonio Rabelo. PCMSO, teoria e pratica. LTR, S&o Paulo, 2011, p. 22.
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Assim, a vista do que dispde o artigo 79, caput e
inciso XXII da Constituicao Federal, artigo 166 da CLT e itens 9.1.3.,
9.3.3., alinea “a”, 9.6.2. e 9.3.5.4. da NR-9 e 7.2.2.,, 7.2.3. e 7.2.4
da NR-7, requer o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO sejam os

RI'EUS, solidariamente, condenados a:

a) ELABORAR, IMPLEMENTAR E MANTER
ATUALIZADO o PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional, que devera ter
carater de prevencdo, rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, nos termos da NR-7 do Ministério do

Trabalho, com apresentacao de cronograma de

melhorias e adequacOes, relacionadas de forma

objetiva, de modo a permitir o acompanhamento

de sua implementacao.

b) ELABORAR, IMPLEMENTAR e MANTER
ATUALIZADO o PPRA - Programa de Prevengao
de Riscos Ambientais, visando a preservacgao da
salde e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagao, reconhecimento, avaliagdao e
consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, na forma que estabelece a

NR-9 do Ministério do Trabalho, com apresentacdo

de cronograma de melhorias e adequacoes,

relacionadas de forma objetiva, de modo a

permitir (o] acompanhamento de sua

implementacdo.
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Por fim, requer-se a fixagcao de astreintes no valor de

R$ 10.000,00 (dez mil reais), por meés, para o caso de nado

apresentacdao do cronograma de melhorias, em prazo razoavel a ser

fixado por este MM. Juizo e, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més,

para cada item do cronograma apresentado gque nao vier a ser

cumprido no prazo e modo indicado pelos préprios REUS,

solidariamente, a ser revertida para o Fundo dos Direitos Difusos
(FDD) ou para outro fundo que atenda ao disposto no art. 13 da Lei
n. 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), ou ainda para instituicdes
beneficentes que realizam trabalhos de relevancia social, indicados

pelo Ministério Publico do Trabalho e aprovados por este MM. Juizo.

4.1.3. Adogao, de forma preponderante, de Equipamentos de
Protecdao Coletiva e medidas administrativas de identificacao,
administracao e contencgao de riscos
Fornecimento e fiscalizagcdao de Equipamentos de Protecgao

Individual apenas de forma transitoria e emergencial

Durante a instrugdo do Inquérito Civil, restaram
constatadas diversas falhas do REU IAPEN, decorrentes da falta de
decisdes politicas do REU Estado do Acre, relativas & gestdo em
salde e seguranca do meio ambiente de trabalho, sendo a
falta de fornecimento de EPI (e.g. coletes balisticos,
armamentos, escudos) apenas a consequéncia de uma cadeia de

omissoes maior.

Com efeito, a elaboragdao, a manutencao e a
implementagao dos programas acima referidos, PPRA e PCMSO, tem

por pressuposto a adocao da ha tempos conhecida hierarquia
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das normas de protecdao?, em que primeiramente ha a (i)
instituicao de sistemas coletivos de protegao; seguido da (ii)
adequacao das rotinas administrativas de trabalho, como o
necessario planejamento prévio das atividades; e, (iii) por fim, a
adocdao dos equipamentos de protecao individual3®, formando um
conjunto articulado que visa a conferir efetividade ao arcaboucgo
protetivo laboral (artigo 79, inciso XXII e 39, §3° da Constituigcao
Federal, artigo 166 da CLT e item 6.3. da NR-6 e itens 9.3.5.2. e
9.3.5.4. da NR-9):

“Art. 166 - A empresa ¢é obrigada a fornecer aos
empregados, gratuitamente, equipamento de protecao
individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndao oferecam completa protecdo contra os
riscos de acidentes e danos a saude dos empregados.”

“6.3. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, EPI adequado ao risco, em perfeito estado
de conservacao e funcionamento, nas seguintes

29 GEMIGNANI, Daniel e GEMIGNANI. Tereza Aparecida Asta. Meio ambiente de trabalho. Precaucdo e
prevengdo. Principios norteadores de um novo padrdo normativo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Quinta Regido, v. 40, 2012, p. 141: “Esse ‘modus operandi’ marcado pela légica do descarte, calcado
na ideia matriz de que tudo tem que ser substituido rapidamente, vem gerando uma mentalidade que
passou a ser aplicada também em relacdo a prépria pessoa do trabalhador, sua seguranca, saude,
integridade fisica e mental. (...) O mais assustador é que essa mentalidade vem sendo aplicada também ao
ser humano, destituindo-o da condigdo de sujeito e transformando-o num objeto passivel de troca, cujo ‘preco’
é aferido pela possibilidade ‘de uso’. Nesta toada, pouca importancia se da as condicdes de seguranca e saude
no meio ambiente de trabalho, pois, quando um trabalhador fica incapacitado, € mais facil descarta-lo
e substitui-lo por um novo. Se durante todo o século XX lutamos bravamente para impedir que o trabalho
fosse reduzido a situagdo de mercadoria, no inicio deste novo século nosso desafio é maior ainda:
impedir que a propria pessoa do trabalhador seja reduzida a condicdo de mercadoria, num
momento em que a descoberta de novas tecnologias e a exigéncia de intensificagdo dos ritmos das
tarefas tem precarizado o meio ambiente de trabalho, aumentando os acidentes e provocando o
surgimento de novas doengas. Neste contexto, se revelam cada vez mais insuficientes as singelas respostas
até hoje oferecidas, seja a consistente no pagamento de um adicional pela prestacdo laboral em condigdes de
insalubridade e periculosidade, seguida de um rapido ‘descarte’ do ser humano quando perde seu ‘uso’, seja a
sedimentagdo do que se pode denominar por ‘cultura do EPI - Equipamento de Protecao Individual, que
transfere ao empregado o 6nus de se proteger dos riscos ambientais como algo natural, ao invés da
adocdo de equipamentos de protecdao coletiva, os denominados EPC, ou de modificacbes na
organizacao do trabalho, de modo que o meio ambiente de trabalho seja adequado ao ser humano,
que despende la importante parte de seu tempo de vida.”. (Grifos nossos)

30 Além disso, ndo cabe ao empregador apenas fornecer Equipamento de Protecdo Individual adequado ao risco
e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, deve também exigir e fiscalizar o seu uso, nos termos
em que dispde o art. 157, inciso I, da CLT e da NR 6, item 6.6.1, b.
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circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral nao oferecam
completa protecao contra os riscos de acidentes do trabalho
ou de doencas profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protegao coletiva estiverem
sendo implantadas; e,

c) para atender a situacdes de emergéncia;”

"9.3.5.2. O estudo, desenvolvimento e implantacao de
medidas de protecdo coletiva deverd obedecer a seguinte
hierarquia:

a) medidas que eliminam ou reduzam a utilizagdao ou a
formacao de agentes prejudiciais a saude;

b) medidas que previnam a liberacdao ou disseminagao
desses agentes no ambiente de trabalho;

c) medidas que reduzam os niveis ou a concentracao desses
agentes no ambiente de trabalho.”

"9.3.5.4. Quando comprovado pelo empregador ou
instituicdo a inviabilidade técnica da adocao de medidas de
protecao coletiva ou quando estas nao forem suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou
implantagdo, ou ainda em carater complementar ou
emergencial, deverdao ser adotadas outras medidas,
obedecendo-se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de organizacao do
trabalho;

b) utilizacdo de equipamento de protecao individual - EPL.”

Portanto, resta clara a necessidade da adogao da
hierarquia das medidas de protecao, de modo a que os
programas de gestao do meio ambiente laboral, quais sejam, o PPRA
e o PCMSO, quando de sua -elaboragao, manutencao e

implementagao, possam ser minimamente efetivos.

Nesse sentido, é cristalino que a precariedade das
cabines de observacao, separacoes efetivas entre Agentes

Carcerarios e detentos, e demais rotinas de trabalho, expde os
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Agentes Penitenciarios, exposicdao essa potencializada pela

precariedade dos Equipamentos de Protegao Individual.

Assim, requer o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, em carater inibitério, sejam os REUS, solidariamente,

condenados a:

a) CONSIDERAR a hierarquia das medidas de
protecdao quando da elaboragao do PPRA e do
PCMSO, estudando, desenvolvendo e
implementando medidas de protecao coletiva

previamente ao fornecimento de Equipamentos

de Protecdo Individual;

b) CONSIDERAR a hierarquia das medidas de
protecdao quando da elaboragcdo do PPRA e do
PCMSO, adotando medidas de carater
administrativo ou de organizagao do trabalho

previamente ao fornecimento de Equipamentos

de Protecdo Individual; e,

c) FORNECER, gratuitamente, EPI adequado ao
risco, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento aos trabalhadores,
FISCALIZANDO o0 seu uso e promovendo o0s
devidos registros da sua entrega, apenas nas
seguintes circunstancias: a) sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecdao contra os riscos de acidentes do

trabalho ou de doencas profissionais e do
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trabalho; b) enquanto as medidas de protecao
coletiva estiverem sendo implantadas; e, c) para

atender a situacOes de emergéncia;

Por fim, requer-se a fixagdao de astreintes no valor de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més, para cada EPI ndo fornecido

ou fornecido em desconformidade ao cronograma de implementacdo

de melhorias apresentado pelos préprios REUS, solidariamente, a

ser revertida para o Fundo dos Direitos Difusos (FDD) ou para outro
fundo que atenda ao disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei
da Acdo Civil Publica), ou ainda para instituicdes beneficentes que
realizam trabalhos de relevancia social, indicados pelo Ministério

Publico do Trabalho e aprovados por este MM. Juizo.

5. Da responsabilidade solidaria do Estado do Acre pela implementacgao
dos programas de gestdo em saude e segurancga do trabalho

Com a apresentacao da causa de pedir remota e préxima, bem
como a exposicao dos pedidos formulados - e elencados ao final -, tem-se por
delineado o quadro cadtico em que se encontra o meio ambiente laboral dos
Agentes penitenciarios, a demonstrar a preméncia de que medidas
estruturais sejam tomadas, em especial no que se refere a decisao

politica para que essas melhorias sejam implementadas.

Essa, pois, a razao de se incluir no polo passivo da presente
Acdo Civil PUblica o REU Estado do Acre, posto que evidente sua legitimidade

passiva.

Com efeito, os doutrinadores Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrino conceituam administracdo publica em sentido amplo da seguinte
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forma:

“Administracdo publica em sentido amplo abrange os 6rgdos
de governo - e as fungdes politicas que eles exercem - e
também os érgdos e pessoas juridicas que desempenham
funcdes meramente administrativas. Deve-se entender
por funcao politica, neste contexto, a elaboracao das
diretrizes e programas de acao governamental, dos
planos de atuacao estatal, a determinacao das
denominas politicas publicas. De outra parte, fungao
administrativa resume-se a simples execucao - de forma
profissional, técnica, neutra - das politicas publicas
formuladas no exercicio da atividade politica. 3" (grifos
Nnosso)

E continuam:

“As entidades politicas sdo pessoas juridicas de direito
publico interno, dotadas de diversas competéncias de
natureza politica, legislativa e administrativa, todas elas, é
mister repetir, conferidas diretamente pela Constituicao
Federal.

No Brasil, sdo pessoas politicas: a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios.

Entidades administrativas s3ao as pessoas juridicas
que integram a administracdao puablica formal
brasileira, sem dispor de autonomia politica. Mais
especificamente, entidades administrativas sdo as pessoas
juridicas que compdem a administracao indireta, a
saber, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Essas pessoas juridicas meramente administrativas nado
detém competéncias legislativas. Deve-se frisar este ponto:
a fundamental distincdo entre pessoas politicas e
pessoas administrativas reside no fato de aquelas
legislarem, possuirem competéncia para editar leis,
ao passo que estas em nenhuma hipédtese legislam,
limitando-se a exercer competéncias de execucgdo das

31 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado/Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. - 24. ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2016. p. 21.

Alameda Ministro Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia — Tel: (68) 3214-1401.

74



MPT

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 14* REGIAO
PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - AC

leis editadas pelas pessoas politicas.

Em resumo, as entidades politicas tém competéncias
legislativas e administrativas, recebidas diretamente da
Constituicao Federal, enquanto as entidades
administrativas soé possuem competéncias
administrativas, isto €, de mera execucao de leis. Uma
entidade administrativa recebe suas competéncias da lei que
a cria ou autoriza sua criacdo, editada pela pessoa politica
que originalmente recebeu da Constituicao Federal essas
competéncias3?”. (grifos nosso)

Verifica-se que o Instituto de Administracdo Penitenciaria do
Estado do Acre é uma autarquia, entidade administrativa, integrante da
administracdo indireta, criada a partir da descentralizacdo pelo ente politico
Estado do Acre.

O ente politico possui diversas formas de prestar o servico a
sociedade, podendo ser diretamente ou indiretamente, através da

descentralizacao por outorga ou por delegacao.

Ocorre a descentralizacdo por delegacao ou por colaboracao
quando o ente publico, titular do servigo publico, transfere ao ente privado, por
meio de concessao, permissao ou autorizagdao, a execugao do servigo,

permanecendo com a titularidade.

Por outro lado, na descentralizacdo por outorga ou por
servigos, o ente politico, com base no principio da especialidade, cria, por meio
de lei, ente administrativo, componente da administracao indireta, transferindo a

titularidade e a execugdo do servico.

Assim, o que é transferido na descentralizacdao por outorga é

32 Alexandrino, Marcelo; Paulo, Vicente. Direito administrativo descomplicado/Marcelo Alexandrino, Vicente
Paulo. - 24. ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2016. p. 25-26.
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apenas a execucao da politica publica, persistindo a cargo do ente da
administracao direta a sua elaboragao, levando-se em conta os programas
governamentais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual).

Com efeito, conquanto seja o REU IAPEN o responsavel pela
administracdao penitenciaria, fato é que sua atuacao se da em cumprimento
ao norte politico tracado pela administracdao publica direta a qual é

vinculado.

Assim, por qualquer dngulo que se analise a questdo, tem-se a
pertinéncia subjetiva do REU Estado do Acre para figurar no polo passivo desta
Acdo Civil Publica, posto sua responsabilidade na adocao - ainda que em nivel
politico, com a tomada da decisdao necessaria - das melhorias requeridas, seja
em razao do que dispbe, por analogia, o artigo 17 da Convencgdo n. 155/0IT33 e
o artigo 99, §1° da Lei n. 6.019/1974 (inserido pela Lei n. 13.429/2017), seja
em razao do que dispde o artigo 942, paragrafo Unico, do Codigo Civil e o artigo
14, §19, da Lei n. 6.938/1981.

N3ao se pode, assim, olvidar a responsabilidade de quem
possui, em razdo da legalidade aplicavel ao servico publico - pela qual apenas se
faz o determinado pelo ordenamento juridico -, nos termos do artigo 37, caput
da Constituicao Federal, o poder/dever de garantir a redugao dos riscos

inerentes ao trabalho de seus servidores.

A falta de autonomia politica do REU IAPEN, encarregado

meramente da execucdo, denota a necessidade de que seja trazido a lide,

33 “Art. 17 — Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem simultaneamente atividades num mesmo
local de trabalho, as mesmas terdo o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas na presente
Convencgao.”.
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também, a administracdo direta, posto ser ela a responsavel pela decisdo
politica de instituir condicdes decentes de saude e seguranga do trabalho dos

Agentes Penitenciarios, legitimando, por isso, sua presenca no polo passivo.

Portanto, a vista da pretensao veiculada na presente Acdo Civil
PUblica, tem-se, de forma objetiva, a legitimidade do REU Estado do Acre para

constar o polo passivo.

6. Da concessao da tutela provisoria de evidéncia

Sob a égide do CPC de 1973, o fato de o autor ter que arcar
com o 6nus do tempo do processo era visto como algo natural, consequéncia da
propria dindmica processual. Tanto assim é que, do ja revogado artigo 273, nao
se vislumbrava a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da tutela na hipdtese
de evidéncia do direito do autor, mas apenas quando do risco da demora ou do

abuso de direito de defesa pelos REUS.

Referida percepgao, contudo, restou superada com o advento
do novel CPC, uma vez que agora € possivel que esse 6nus seja invertido ou
redistribuido, ficando a cargo dos REUS, ao invés de ter que ser suportado
pelo Ministério Publico do Trabalho e, a fortiori, pelos trabalhadores,

sendo necessaria apenas a prova da evidéncia do quanto postulado.

Enquanto a tutela antecipada, classicamente estruturada,
preocupava-se em reunir os elementos do perigo da demora e da probabilidade
do direito, ou do abuso do direito de defesa pelos REUS, para sua concessao, a
tutela de evidéncia se satisfaz somente com a presenca de elementos objetivos,
gue sao evidenciados com o insucesso da defesa em gerar davida razoavel
ao pleito veiculado pelo autor e quando a peticdo inicial for instruida com

prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito.
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Este é o caso da presente Acdo Civil Publica, a qual vem

calcada em provas robustas da inércia dos REUS em implementar um minimo de

gestao em saude e seguranca do trabalho e do estado de coisas inconstitucional

do sistema penitenciario do Estado do Acre.

Como prova dessa recalcitrancia tem-se a auséncia de
resposta do REU IAPEN no que tange as dentncias e provocacdes extrajudiciais
promovidas pelo Ministério Pablico do Trabalho - inclusive a recusa em
celebrar Termo de Ajuste de Conduta - e a auséncia de medidas para sanar as
irregularidades identificadas, o que demonstra pouco caso no tocante as normas
gue promovem um trabalho decente, em especial no que tange a saude e a

seguranca dos Agentes Penitenciarios.

Ademais, deve-se levar em consideracao que as
circunstancias encontradas ja estao presentes ha tempos, sem qualquer
resposta estatal efetiva, como demonstram os relatorios histéricos
apresentados pela MM. Juizo da Vara de Execucdes Penais da Comarca
de Rio Branco.

Referida situacdo cadtica foi comprovado, inclusive, com

inspecdao realizada pelo Ministério Publico do Trabalho em marco de
2017, a qual encontra-se documentada em diversos anexos.

Ao fim e ao cabo, os 17 Anexos a esta Acado Civil Publica

expoem, de forma evidente, o estado de coisas inconstitucional, in

concreto, no sistema penitencidario do Estado do Acre, a exigir, e
justificar, a atuacao desta Justica Especializada.

Com efeito, a importancia e a sensibilidade da causa de pedir
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veiculada na presente Acao Civil Publica exigem a adocdo de medidas aptas a
inversao do dnus do tempo no processo, impedindo-se que os REUS tenham
a seu favor o tempo necessario ao transito em julgado da presente demanda

para manterem-se inertes.

Assim, traz o Codigo de Processo Civil de 2015 instrumental
voltado as situacdes nas quais o 6nus do tempo no processo deve recair sobre os
REUS, na medida em que contra eles militam provas e presuncdes aptas a
sustentar referido pleito.

Nesse sentido, molda-se perfeitamente a presente demanda o
pedido de tutela provisoria de evidéncia lastreado nos artigos 294, 297 e
311, inciso 1V, do CPC:

“Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacao da tutela
provisoéria.

Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela proviséria observara
as normas referentes ao cumprimento provisorio da
sentencga, no que couber.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracao de perigo de
dano ou de risco ao resultado atil do processo,
quando:

IV - a peticao inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz
de gerar diavida razoavel.” (grifos nossos)

A presente Acdo Civil Publica tem por lastro probatdrio
substancioso Laudo Pericial, elaborado por profissional tecnicamente qualificado
para identificar ndo conformidades com a legislacdo de protecdo da saude e
seguranca do trabalhado, além de relatérios elaborados por Membros do Poder

Judiciario e Ministério Publico Estadual e do Trabalho, além de informacdes
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relativas ao adoecimento de servidores.

Tem-se, portanto, suporte probatdério produzido segundo o
devido processo legal substantivo, com observancia ao contraditério e a ampla
defesa (posto que ao REU IAPEN foi oportunizada a manifestacdo a todo o
momento), em Inquérito Civil conduzido por instituicdo incumbida da protecao a
ordem juridica e aos direitos sociais e individuais indisponiveis. Trata-se,

claramente, de provas validas, em favor das quais milita presuncao qualificada

de veracidade34.

Na mesma senda segue a doutrina, como se extrai da analise

feita por Célio Pereira Oliveira Neto3°, a p. 47:

“Diferentemente da tutela de urgéncia, a tutela de
evidéncia ndo requer demonstracdo ou mesmo
alegacao de perigo de dano ou risco ao resultado atil
do processo, que se tornaram desnecessarios haja
vista a evidéncia do direito, diante da inconsisténcia
da defesa ou mesmo frente a fatos incontroversos.

Consoante leciona Francisco Antonio de Oliveira, ‘o direito
deve vir demonstrado de plano por meio de documento que
confirme a certeza (liquido e certo). O direito esta
demonstrado por fatos notdrios e/ou incontroversos’. Nos
dizeres de Nelson Nery Junior, ‘o direito da parte
requerente é tao O6bvio que deve ser prontamente

34 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Agdo Civil Publica no Processo do Trabalho, Editora JusPodium:
Salvador, 2015, p. 259 e 260: "O inquérito civil ou os procedimentos preliminares destinam-se a coleta de
elementos necessarios a atuacdo do Membro do Ministério Publico. Trata-se de informacGes e dados que sdo
reunidos, a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis, na hipdtese de constatacdo de violagdo a
interesses e direitos que compete ao Ministério Publico tutelar. (...) Portanto, a tese de que as provas colhidas
no inquérito exigem ser repetidas em juizo porque ndo foram submetidas ao contraditério ndo contribui para a
racionalidade do processo nem para a celeridade da providéncia ministerial que resolvera o conflito. Por se
tratar de instrugcdo dotada de diversas prerrogativas e de fé publica, nao ha qualquer razao de
desprezar a prova produzida no curso do inquérito ou procedimento, para realiza-la em juizo. O fato
de ndo haver contraditorio nos procedimentos conduzidos pelo Ministério Publico nao é suficiente
para determinar a repeticdo da prova. A parte tera oportunidade de se manifestar em juizo e
somente quando lograr desconstituir o valor probante é que os elementos colhidos pelo membro do
Ministério Publico poderao ser desconstituidos." (grifos nossos)

35 NETO, Célio Pereira Oliveira. As Tutelas de Urgéncia e Evidéncia no Novo CPC - Aplicacdes no Processo do
Trabalho in A aplicagdo do Novo Cddigo de Processo Civil no Processo do Trabalho. SANTOS, Jackson Passos.
MELLO, Simone Barbosa Martins (Coordenadores). LTR. Sdo Paulo: 12 edicdo, 2016.
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reconhecido pelo juiz’, merecendo tratamento
diferenciado.” (grifos nossos)
Observa-se, contudo, que nos termos do artigo 9°, paragrafo
unico, inciso II do CPC, ha a necessidade de que sejam intimados os REUS
para se manifestarem acerca deste pedido de tutela proviséria de

evidéncia, a fim de se evitar decisGes surpresas ou vulneragado ao contraditério.

Portanto, mostram-se presentes neste Autos todos os
elementos necessarios e suficientes ao deferimento deste pedido de tutela
provisoria de evidéncia, invertendo-se, pois, o 6nus do tempo do

processo em desfavor dos REUS.

Assim, vem o Ministério Pablico do Trabalho, nos termos
supra expostos, requerer a intimacdao dos REUS para que se manifestem
acerca do quanto requerido, com a consequente concessao da tutela

provisdria de evidéncia dos pedidos inibitorios acima especificados.

| 7. Do dano moral coletivo

A conduta dos REUS de ndo respeitar as regras trabalhistas
minimas relativas a salde e a seguranca de seus trabalhadores afronta a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (artigo 19, incisos III
e IV da Constituicao Federal), atentando, ainda, contra a ordem juridica, por
fazer letra morta diversos dispositivos convencionais, constitucionais e legais de

protecao ao trabalhador e de promogao ao trabalho decente.

Nesse sentido, ha que se considerar a auséncia de
qualquer politica de gestiao da saide e seguranca do trabalho dos
Agentes Penitenciarios, exposta nas diversas externalidades dai

decorrentes. A titulo de exemplo, cita-se o alto indice de adoecimentos;
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as notoriamente precarias condicoes em que sdao desempenhados os
trabalhos; (iii) a falta ou precariedade dos Equipamentos de Protecao
Individual, (iv) a auséncia de condicoes ergondOmicas minimamente
adequadas dos alojamentos, (v) a falta de extintores de incéndio ou
com a recarga vencida, (vi) a grande quantidade de rebelidoes e fugas, a
indicar o contexto altamente estressor no qual estao inseridos os
Agentes Penitenciarios; (vii) a existéncia de esgoto a céu aberto,
dentre outras condutas que atentam contra a coletividade dos Agentes

Penitenciarios.

Logo se vé que os REUS mantém sua conduta inalterada,
como se o cumprimento do ordenamento juridico nao representasse,

por si s6, um valor a ser prestigiado.

A concessdao da tutela judicial inibitéria, ndao obstante
constitua medida imprescindivel com vistas a cessar e a impedir praticas
lesivas, voltada para o futuro, ndao é suficiente, no entanto, para restaurar o
dano j& causado e que continua a ser causado pelos REUS & ordem juslaboral e

a sociedade.

Com efeito, trata-se a condenacdo em danos morais coletivos
de compensar o mal ja causado pelos REUS que, com sua conduta, privou seus
trabalhadores de exercerem suas atividades em um meio ambiente de trabalho

saudavel, direito este indisponivel, frise-se.

Esse tipo de conduta, consequentemente, move-se contra
toda a ordem juridica que resguarda a relagdao de trabalho, na medida em que
fragiliza o respeito ao ordenamento juridico caso ndo devidamente repreendida.

N3o se pode sugerir a ndo reprovagao das violagdes ja perpetradas.
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"28. O dano moral ou extrapatrimonial de natureza coletiva,
com efeito, resulta da lesdo a interesses juridicos de
dimensao transindividual, fazendo-se necessaria, portanto, a
compreensao apurada dessas novas categorias de
interesses, cuja protecdo tornou-se imprescindivel ao
equilibrio e ao desenvolvimento social.

(...)

35. O sistema de responsabilidade civil evoluiu, assim, para
abranger a reparagao de danos injustos infligidos a direitos
proprios reconhecidos a coletividade, em suas variadas
configuragdes. Assim, reconheceu-se que os danos, antes
exclusivamente referidos a pessoas fisicas e juridicas,
também afetavam grupos, categorias, classes de pessoas ou
mesmo toda a coletividade, a quem o ordenamento juridico,
conferindo a titularidade de direitos proprios, assegurou a
correspondente protecao judicial.”®

Nunca é demais lembrar que o artigo 1° da Lei da Acdo Civil
Publica previu acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a qualquer interesse ou direito difuso ou coletivo, prevendo, ainda,
em seu artigo 13, a possibilidade de ser fixada condenagao, em dinheiro, a

titulo de compensacao pelo dano causado.

Nessa mesma senda, colhendo as licdes de Xisto Tiago de
Medeiros Neto, em sua obra Dano Moral Coletivo, “(...) 0 que se concebe como
reparacdo de dano moral coletivo constitui uma espécie de reagao juridica
necessaria diante da intoleravel lesdo de direitos transindividuais, guardando
especificidade e congruéncia com a racionalidade inerente a tutela desses

interesses”?,

Desponta, pois, a reparagcao pelo dano moral coletivo como
uma resposta juridica a aparente vulnerabilidade e inaptidao do

sistema, agindo contra a sensacao de impunidade e mitigando os efeitos

36 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 32 Edi¢cdo, Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 341/342.
37 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 32 Edigdo, Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 196.
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danosos daquela conduta a sociedade, recompondo o patrimonio ético-
moral da coletividade, bem como dissuadindo a perpetuacao de praticas

lesivas a bens e valores fundamentais.

“37. A caracterizagdao do dano moral coletivo nao se vincula
nem se condiciona necessariamente a observacdao ou
demonstracao de efeitos negativos como perturbacao,
repulsa ou transtorno coletivo, visto que constituem esses
elementos, quando perceptiveis coletivamente, mera
consequéncia do dano produzido pela conduta do agente,
nao se apresentando, evidentemente, como pressuposto
para a sua configuragao.

(...)

38. Elencam-se como requisitos necessarios a configuracao
do dano moral coletivo, de maneira a ensejar sua respectiva
reparacao, (a) a conduta antijuridica ativa ou omissiva do
agente, pessoa fisica ou juridica; (b) a ofensa a interesses
juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial,
titularizados por uma determinada coletividade (grupo,
categoria, classe de pessoas ou toda a comunidade); (c)
intolerabilidade da ilicitude, diante da realidade apreendida
e de sua repercussao social; (d) o nexo causal observado
entre a conduta e o dano correspondente a violacdao do
interesse coletivo ou difuso.” 38

Com efeito, deixaram os REUS de se adequar a legislacdo
trabalhista, mesmo depois de ter sido notificado varias vezes por este
6rgao ministerial e por outros 6rgaos competentes, conforme relatado
acima e documentado nos diversos Anexos. Os REUS, portanto, com suas
condutas, vulneraram claramente o patrimoénio ético-moral da coletividade por

meio de sua omissao em promover um meio ambiente de trabalho adequado.

Justifica-se a compensacdao moral coletiva ndo sé pela
transgressdo ao ordenamento juridico vigente, com a qual a sociedade ndo se

compadece, mas também pelo carater pedagdgico da sancao indenizatéria,

38 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 32 Edicdo, Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 343.
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além de permitir, ao menos de forma indireta, o restabelecimento da legalidade

pela certeza de punicdo do ato ilicito.

Ademais, considera-se, para a mensuragao do valor do dano
moral coletivo, a recalcitrancia dos RI'EUS, gue mantém seu meio ambiente de
trabalho inadequado, mesmo apds diversas constatacdes de pelos 6rgdos

competentes.

Assim, entende o Ministério Publico do Trabalho que é
bastante razoavel, considerando-se “a natureza, a gravidade e a repercussao da
lesdo; a situacdao econdmica do ofensor; o eventual proveito obtido com a
conduta ilicita; o grau de culpa; o grau de reprovabilidade social da conduta
adotada; e a reincidéncia no desrespeito as normas atinentes a seguranca dos
trabalhadores, com graves reflexos, ndao somente para a classe trabalhadora,
mas também para toda a sociedade, haja vista que os atos atentatdrios a saude
e a segurancga, a dignidade e a vida dos trabalhadores representam lesdao de
natureza difusa, experimentada por toda a sociedade, a fixacao da
compensacdo pela lesdo a direitos difusos”®, a condenacdo dos REUS, de

forma solidaria, no valor minimo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais), a ser revertido para o Fundo dos Direitos Difusos (FDD) ou para
outro fundo que atenda ao disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985
(Lei da Acao Civil Pablica), ou ainda para instituicoes beneficentes que
realizam trabalhos de relevancia social, indicadas pelo Ministério

Puablico do Trabalho e aprovados por este MM. Juizo.

\ 8. Dos pedidos

| 8.1. Do pedido de tutela proviséria de evidéncia

39 Critérios utilizados no Acérddo do C. Tribunal Superior do Trabalho na ACP n. 190041-20.2004.5.08.0006.
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Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO a intimacdo dos REUS, nos termos do artigo 99,
paragrafo Unico, inciso II, do CPC, para que se manifestem acerca
da tutela provisoria de evidéncia, com o posterior deferimento
dos pedidos a seguir indicados, invertendo-se o 6nus do tempo no

processo, determinando-se aos REUS para que, solidariamente:

1. CRIEM politica puablica de atencdo as
condicdes de saude e seguranca do trabalho dos
Agentes Penitenciarios do Estado do Acre, em

especial a:

1.1. ELABOREM, IMPLEMENTEM E MANTENHAM
ATUALIZADO a AET - Analise Ergonomica do
Trabalho, com relagdo a gestdo da forca de
trabalho, com atencdo as interagcdoes entre o
meio ambiente laboral e as caracteristicas
psicossociais dos Agentes Penitenciarios, de
modo a, efetivamente, promover um meio ambiente

laboral minimamente digno, com apresentacdao de

cronograma de melhorias e adequacodes,

relacionadas de forma objetiva, de modo a permitir

0 acompanhamento de sua implementacao.

1.2. ELABOREM, IMPLEMENTEM E MANTENHAM
ATUALIZADO o PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional, que deverd ter
carater de prevencgao, rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, nos termos da NR-7 do Ministério do

Trabalho, com apresentacdo de cronograma de
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melhorias e adequacoOes, relacionadas de forma

objetiva, de modo a permitir o acompanhamento de

sua implementacao.

1.3. ELABOREM, IMPLEMENTEM E MANTENHAM
ATUALIZADO o PPRA - Programa de Prevencgao
de Riscos Ambientais, visando a preservacgao da
salde e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagcao, reconhecimento, avaliagao e
consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, na forma que estabelece a

NR-9 do Ministério do Trabalho, com apresentacao

de cronograma de melhorias e adequacoes,

relacionadas de forma objetiva, de modo a

permitir o) acompanhamento de sua

implementacio.

Requer-se, com relagdao aos itens 1.1., 1.2. e 1.3., a

fixagcao de astreintes no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por

meés, para o caso de ndo apresentacdao do cronograma de melhorias,

em prazo razoavel a ser fixado por este MM. Juizo e, R$ 5.000,00

(cinco  mil reais), por més, para cada item do cronograma

apresentado que nao vier a ser cumprido no prazo e modo indicado

pelos prdéprios REUS, solidariamente, a ser revertida para o Fundo

dos Direitos Difusos (FDD) ou para outro fundo que atenda ao
disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica),
ou ainda para instituicdes beneficentes que realizam trabalhos de
relevancia social, indicadas pelo Ministério Publico do Trabalho e

aprovados por este MM. Juizo.
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1.4. CONSIDEREM a hierarquia das medidas de
protecdao quando da elaboragao do PPRA e do
PCMSO, estudando, desenvolvendo e
implementando medidas de protegdao coletiva

previamente ao fornecimento de Equipamentos de

Protecdo Individual;

1.5. CONSIDEREM a hierarquia das medidas de
protecdao quando da elaboragao do PPRA e do
PCMSO, adotando medidas de carater
administrativo ou de organizagdao do trabalho

previamente ao fornecimento de Equipamentos de

Protecao Individual; e,

1.6. FORNECAM, gratuitamente, EPI adequado ao
risco, em perfeito estado de conservacdao e
funcionamento aos trabalhadores, FISCALIZANDO
0 seu uso e promovendo os devidos registros da
sua entrega, apenas nas seguintes
circunstancias: a) sempre que as medidas de
ordem geral nao oferegcam completa protegao
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de
doencas profissionais e do trabalho; b) enquanto
as medidas de protecdao coletiva estiverem sendo
implantadas; e, c) para atender a situagdes de

emergéncia;

Por fim, com relagdao aos itens 1.4., 1.5. e 1.6,

requer-se a fixacdao de astreintes no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), por més, para cada EPI ndo fornecido ou fornecido em
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desconformidade ao cronograma de implementacdo de melhorias

apresentado pelos préprios REUS, solidariamente, a ser revertida

para o Fundo dos Direitos Difusos (FDD) ou para outro fundo que
atenda ao disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acgao
Civil Publica), ou ainda para instituicbes beneficentes que realizam
trabalhos de relevancia social, indicadas pelo Ministério Publico do

Trabalho e aprovados por este MM. Juizo.

8.2. Dos pedidos definitivos

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO a procedéncia dos pedidos, com a
confirmacao da tutela provisoria de evidéncia, para que sejam

os REUS, solidariamente, condenados:

1. A CRIACAO de politica pablica de atencgdo as
condicdes de salude e seguranca do trabalho dos
Agentes Penitencidarios do Estado do Acre, com

atencao especial a:

1.1. ELABORAR, IMPLEMENTAR E MANTER
ATUALIZADO a AET - Analise Ergonomica do
Trabalho, com relagcdo a gestdao da forca de
trabalho, com atencdao as interagcdes entre o
meio ambiente laboral e as caracteristicas
psicossociais dos Agentes Penitenciarios, de
modo a, efetivamente, promover um meio ambiente

laboral minimamente digno, com apresentacdao de

cronograma de melhorias e adeguacodes,

relacionadas de forma objetiva, de modo a permitir
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0 acompanhamento de sua implementacao.

1.2, ELABORAR, IMPLEMENTAR E MANTER
ATUALIZADO o PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional, que devera ter
carater de prevencgao, rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a salUde relacionados ao
trabalho, nos termos da NR-7 do Ministério do

Trabalho, com apresentacdao de cronograma de

melhorias e adequacoOes, relacionadas de forma

objetiva, de modo a permitir o acompanhamento

de sua implementacao.

1.3. ELABORAR, IMPLEMENTAR e MANTER
ATUALIZADO o PPRA - Programa de Prevencgao
de Riscos Ambientais, visando a preservacgao da
salde e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagcao, reconhecimento, avaliagao e
consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, na forma que estabelece a

NR-9 do Ministério do Trabalho, com apresentacdo

de cronograma de melhorias e adequacodes,

relacionadas de forma objetiva, de modo a

permitir (o] acompanhamento de sua

implementacdo.

Requer-se, com relagao aos itens 1.1., 1.2. e 1.3., a

fixacdo de astreintes no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por

meés, para o caso de ndo apresentacdao do cronograma de melhorias,

em prazo razoavel a ser fixado por este MM. Juizo e, R$ 5.000,00
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(cinco  _mil reais), por més, para cada item do cronograma

apresentado gue nao vier a ser cumprido no prazo e modo indicado

pelos préprios REUS, solidariamente, a ser revertida para o Fundo

dos Direitos Difusos (FDD) ou para outro fundo que atenda ao
disposto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acgao Civil Publica),
ou ainda para instituicdes beneficentes que realizam trabalhos de
relevancia social, indicadas pelo Ministério PuUblico do Trabalho e

aprovados por este MM. Juizo.

1.4. CONSIDERAR a hierarquia das medidas de
protecao quando da elaboragao do PPRA e do
PCMSO, estudando, desenvolvendo e
implementando medidas de protecdao coletiva

previamente ao fornecimento de Equipamentos de

Protecdo Individual;

1.5. CONSIDERAR a hierarquia das medidas de
protecao quando da elaboragao do PPRA e do
PCMSO, adotando medidas de carater
administrativo ou de organizagao do trabalho

previamente ao fornecimento de Equipamentos de

Protecao Individual; e,

1.6. FORNECER, gratuitamente, EPI adequado ao
risco, em perfeito estado de conservacao e
funcionamento aos trabalhadores, FISCALIZANDO
0 seu uso e promovendo os devidos registros da
sua entrega, apenas nas seguintes
circunstancias: a) sempre que as medidas de
ordem geral nao oferecam completa protecao

contra os riscos de acidentes do trabalho ou de
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doencgas profissionais e do trabalho; b) enquanto
as medidas de protegao coletiva estiverem sendo
implantadas; e, c) para atender a situagdoes de

emergéncia;

Requer-se, com relacdao aos itens 1.4., 1.5. e 1.6., a

fixacao de astreintes no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por

meés, para cada EPI ndo fornecido ou fornecido em desconformidade

ao _cronograma de implementacdao de melhorias apresentado pelos

proprios REUS, solidariamente, a ser revertida para o Fundo dos

Direitos Difusos (FDD) ou para outro fundo que atenda ao disposto
no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), ou ainda
para instituicdes beneficentes que realizam trabalhos de relevancia
social, indicadas pelo Ministério Publico do Trabalho e aprovados por

este MM. Juizo.

2. Ao PAGAMENTO de, no minimo, R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a titulo de

recomposicdao por danos morais coletivos, a ser

revertido para o Fundo dos Direitos Difusos (FDD)
ou para outro fundo que atenda ao disposto no
artigo 13 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agao Civil
Publica), ou ainda para instituicdes beneficentes
que realizam trabalhos de relevancia social,
indicadas pelo Ministério Publico do Trabalho e

aprovados por este MM. Juizo;

9. Dos requerimentos finais

1. Por fim, requer o MINISTERIO PUBLICO DO
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TRABALHO a citacdo dos REUS para,
querendo, responder aos termos da presente
Acao Civil Publica, sob o 6nus da revelia e

confissdo quanto a matéria de fato.

. Requer, outrossim, a notificacao pessoal e
nos autos do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO -PROCURADORIA DO TRABALHO
NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO/AC, no
enderegco que consta no rodapé, consoante o
disposto nos artigos 18, inciso II, alinea “h” e
84, inciso IV, da Lei Complementar n. 75/93,
bem como do artigo 180 do CPC.

. Seja reconhecida a inversao do 6nus da prova, com
a atribuicdo, em razdo da maior aptidao, do 6nus de
comprovar a adogdao das medidas protetivas do meio
ambiente laboral, aos REUS (artigo 373, §1° do CPC).

. Protesta-se provar o alegado através de todos

0s meios de prova admitidos em direito.

Atribui-se a causa, para os efeitos legais, o valor de R$

5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), relativo ao pedido de

recomposigao em danos morais coletivos.

Termos em que pede o deferimento.

Rio Branco/AC, 25 de maio de 2017.
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DANIEL GEMIGNANI
PROCURADOR DO TRABALHO

Relacao de documentos em anexo

Doc. 01 - Noticia pelo MM Juizo da Vara de Execucdes Penais da Comarca de Rio
Branco (dividido em 5 arquivos);

Doc. 02 - Pericia realizada pelo MPT em maio de 2016 (dividido em 10 arquivos);
Doc. 03 - Novas noticias de irregularidades;

Doc. 04 - Ata de Audiéncia realizada no dia 11 de outubro de 2016;

Doc. 05 - Reiteracdo de Oficio e resposta IAPEN (dividido em 04 arquivos);

Doc. 06 - Oficios enviados ao MP junto ao TCE/AC e ao MP/AC (dividido em 6
arquivos);

Doc. 07 - Relatérios das inspegdes realizadas nos presidios de Rio Branco/AC
entre os anos de 2014 a 2016 pelo MM. Juizo da Vara de ExecucgOes Penais da
Comarca de Rio Branco (dividido em 12 arquivos);

Doc. 08 - Pericia realizada pelo MPT em margo de 2017 (dividido em 5
arquivos?*);

Doc. 09 - Oficios IAPEN e Acre Previdéncia;

Doc. 10 - Relacdo de auxilios-doenca e relacdo de afastamentos de Agentes
Penitenciarios (dividido em 03 arquivos) - Documentos em sigilo;

Doc. 11 - Relacdo de aprovados - servidores temporarios;

Doc. 12 - Relatério do Conselho Nacional de Justica CNJ;

Doc. 13 - Relatoérios enviados pela Corregedoria do MP/AC e pela Promotoria
Especializada de Controle Externo da Atividade Policial e Fiscalizagao de Presidios

(dividido em 117 arquivos);

40 Em razdo da impossibilidade de se reduzir o tamanho da pagina n. 15, ainda que se utilizando do
“Otimizador de PDF - TRT14" (total de 2,38 Mb), fez-se a juntada do Laudo integral no “Doc. 17 - CD”,
acautelado em Secretaria.
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Doc. 14 - Lei Estadual n. 2.944, de 30 de dezembro de 2014;

Doc. 15 - Inspecgao realizada em margo de 2017;

Doc. 16 - DVD com fotos da inspecgao realizada em margo de 2017, acautelado
em Secretaria (Tamanho: 2,14 GB)*; e,

Doc. 17 - CD com os Autos do Procedimento de Investigacdo Criminal (PIC) n.
06-2014-00000136-4 e com a Pericia realizada pelo MPT em marco de 2017,

acautelado em Secretaria (Tamanho: 146 MB)*?;

41 Fundamento para o acautelamento das fotos em Secretaria, Lei do Processo Eletronico n. 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, artigo 11, § 5°: “Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. (...) §5° Os documentos cuja digitalizacdo seja
tecnicamente inviavel devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverao ser
apresentados ao cartério ou secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de petigdo
eletronica comunicando o fato, os quais serdo devolvidos a parte apds o transito em julgado.”.

42 Fundamento para o acautelamento das fotos em Secretaria, Lei do Processo Eletrénico n. 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, artigo 11, § 5°: “Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos
processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais. (...) §5° Os documentos cuja digitalizacao seja
tecnicamente inviavel devido ao grande volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser
apresentados ao cartorio ou secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo
eletronica comunicando o fato, os quais serao devolvidos a parte apos o transito em julgado.”.
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